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1 EINLEITUNG / AUSGANGSLAGE

Der rechtskraftige Zonenplan der Gemeinde Ebnat-Kappel sowie das Baureglement aus dem Jahre 1992 (inkl.
Nachfiihrungen bis 2018) sind aufgrund des Alters, der veranderten Rahmenbedingungen sowie neuer Rechts-
grundlagen einer Gesamtrevision zu unterziehen. Im Jahre 2017 erfolgte eine Teilrevision des Baureglements, mit
welcher die Ausniitzungsziffer und der grosse Grenzabstand entfallen sind. Der vorliegende Planungsbericht gibt
Aufschluss Uber die im Rahmen der Ortsplanungsrevision vorgenommenen Anpassungen und Verdanderungen am
Instrumentarium der Rahmennutzungsplanung, namentlich dem Zonenplan und dem Baureglement.

1.1 STELLUNG DES RAHMENNUTZUNGSPLANS

Der Rahmennutzungsplan (Zonenplan und Baureglement) ist Teil der kommunalen Nutzungsplanung und enthélt
allgemeinverbindliche, parzellenscharfe Festsetzungen mit einem Planungshorizont von 10-15 Jahren.

Tab. 1: Stellung der Rahmennutzungsplanung

LEITBILD

RICHTPLAN

RAHMENNUTZUNGS-
PLAN

BAUPROJEKT

Funktion

(Raumliche) Ziele und
Entwicklungsstrate-
gien

Formulierung der
raumlichen Entwick-
lung

Festsetzung von Art
und Mass der Nut-
zung

Ausfiihrung nach den
gesetzlichen Vorga-
ben

Zeithorizont Ohne langfristig mittelfristig kurzfristig
Beschrankung (15-25 Jahre) (10-15 Jahre)
Detaillierung offen generell parzellenscharf massgerecht
Kartenmassstab offen 1:2'000 bis 1:500 bis 1:50 bis
1:25'000 1:10°000 1:500

1.2 ANLASS UND ZIEL DER REVISION

Im Mérz 2013 hat die Schweizer Bevélkerung die Anderungen des eidgendssischen Raumplanungsgesetzes
(RPG) angenommen. Damit wird vorgegeben, dass die Siedlungsentwicklung in Zukunft verstérkt nach innen zu
lenken ist und damit primér im bestehenden Siedlungsgebiet stattfinden soll. Die Anforderungen an den haushal-
terischen Umgang mit dem Boden sind damit deutlich gestiegen. Auf allen politischen Ebenen sind nun entspre-
chende Rahmenbedingungen zu setzen und eine qualitatsvolle Siedlungsentwicklung nach innen zu fordern.

Auf Grundlage des neuen Raumplanungsgesetzes hat der Kanton St. Gallen den kantonalen Richtplan (Teil Sied-
lung) tiberarbeitet. Am 1. November 2017 trat der revidierte Richtplan mit der Genehmigung des Bundesrats in
Kraft. Der Kanton tragt mit der Revision seines Richtplans dazu bei, die Vorgaben des Bundes umzusetzen. Mit
der vorliegenden Ortsplanungsrevision sollen die Anforderungen von Bund und Kanton nun auch auf kommunaler
Ebene umgesetzt werden. Mit der Strategie der Siedlungsentwicklung nach innen hat der Gemeinderat - unter Mit-
wirkung der Bevolkerung - Zielvorstellungen fiir die kiinftige Entwicklung der Gemeinde erarbeitet. Basierend auf
diesen Zielvorstellungen werden die Ortsplanungsinstrumente der Gemeinde (Richtplan, Zonenplan, Bauregle-
ment) Uiberarbeitet. Die Schutzverordnung wurde bereits im Vorfeld der Ortsplanungsrevision aktualisiert und an
die neuen Rechtsgrundlagen angepasst. Sie befindet sich derzeit Verfahren.

Zeitgleich zum neuen Richtplan hat der Kanton St. Gallen das neue Planungs- und Baugesetz (PBG) mit zugehori-
ger Verordnung (PBV) in Kraft gesetzt. Mit dem neuen PBG wurden verschiedene neue Baubegriffe und Messwei-
sen sowie neue Verfahrensablaufe eingefiihrt. Das neue Recht ist zum Teil direkt anwendbar. Vor allem in Bezug
auf die neuen Baubegriffe und Messweisen ist jedoch zuerst eine Umsetzung in das kommunalen Recht nétig,
bevor sie auf Gemeindestufe definitiv zur Anwendung gelangen kdnnen. Die Gemeinden haben ab dem Zeitpunkt
der Inkraftsetzung (1. Oktober 2017) zehn Jahre Zeit, das Baureglement und den Zonenplan in das neue Recht zu
Uiberfiihren. Baugesuche werden beziiglich der Messweisen bis zur Revision unverandert auf der Grundlage des
heutigen kommunalen Baureglements beurteilt.

O



1.3 VORGEHEN

Als Grundlage fiir die Revision des Rahmennutzungsplans hat die Gemeinde Ebnat-Kappel ein Entwicklungskon-
zept (kommunale Richtplanung 2016), ein Arbeitsprogramm Auszonungen und eine Strategie der Siedlungsent-
wicklung nach innen erarbeitet und die kommunale Richtplanung revidiert. Der liberarbeitete kommunale Richtpla-
nung inkl. Arbeitsprogramm Auszonungen und Strategie der Siedlungsentwicklung nach innen wurde vom Kanton
mit Schreiben vom 23. Februar 2022 zur Kenntnis genommen.

Grundlagen
Analyse

v

Entwicklungs-
konzept
(kommunale
Richtplanung
2016)

Abb. 1: Darstellung des Vorgehens

Quelle: Eigene Darstellung
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1.4 BERICHTERSTATTUNG NACH ART. 47
RAUMPLANUNGSVERORDNUNG

Der vorliegende Bericht dient der Berichterstattung nach Art. 47 der Raumplanungsverordnung (RPV, SR 700.1).
Die Gemeinde erstattet der kantonalen Genehmigungsbehdrde Bericht dariiber, wie die Nutzungspléane die Ziele
und Grundsétze der Raumplanung, die Anregungen aus der Bevolkerung, die Sachplane und Konzepte des Bundes
und den Richtplan beriicksichtigen und wie sie den Anforderungen des tibrigen Bundesrechts, insbesondere der
Umweltschutzgesetzgebung, Rechnung tragen.

Nutzungspla-
nung
- Zonenplan
- Baureglement
- Planungsbe-
richt



2 GESETZLICHE GRUNDLAGEN /
UBERGEORDNETE KONZEPTE

2.1 RAUMPLANUNGSGESETZ

Seit dem 1. Mai 2014 ist das revidierte RPG in Kraft. Die RPG-Revision ist Antwort auf die anhaltende Zersiedelung
der letzten Jahrzehnte. Neben der allgemeinen Pflicht zur haushalterischen Bodennutzung schreibt das RPG mit
Art. 15 vor, dass die ausgeschiedenen Bauzonen maximal dem voraussichtlichen Baulandbedarf der nachsten 15
Jahre entsprechen dirfen. Zu grosse Bauzonen miissen demnach verkleinert und bestehende Baulandreserven
besser genutzt werden.

2.2 BUNDESINVENTAR DER LANDSCHAFTEN UND NATURDENKMALER
(BLN)

Das Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaéler (BLN) bezeichnet die wertvollsten Landschaften der
Schweiz. Es ist ein Instrument, um das ,heimatliche Landschafts- und Ortsbild, die geschichtlichen Statten sowie
die Natur- und Kulturdenkmaler des Landes zu schonen, zu schiitzen sowie ihre Erhaltung und Pflege zu férdern®,
wie es im Zweckartikel des Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG Art. 1 Bst. a) heisst.

Durch die Gemeinde Ebnat-Kappel verlauft das BLN-Gebiet Speer-Churfirsten-Alvier (BLN 1613). Das Gebiet ist ein
landschaftlich vielfaltiger Gebirgszug am Ubergang der ostschweizerischen Voralpen zu den Alpen. Er ist einer-
seits durch die breiten, tief eingeschnittenen Taler des Alpenrheintales und der Seeztal-Walensee-Furche, anderer-
seits durch die sanften Talmul den des Toggenburgs und des Rickengebietes von den benachbarten Gebirgen und
vom Mittelland abgesetzt.

Es werden folgende Schutzziele fiir das Gebiet definiert:

e Die vielféltigen Gebirgslandschaften erhalten.

¢ Die Silhouetten der Gebirgsketten erhalten.

¢ Den tektonischen und den geomorphologischen Formenschatz erhalten.

e Die Geotope, insbesondere die Hohlen, erhalten.

e Das Mosaik der vielfaltigen Lebensraume erhalten.

e Das Mosaik von Wald und Offenland mit den offenen Landschaftskammern und den Ubergangsbereichen er-
halten.

e Die Trocken- und Feuchtbiotope in ihrer Qualitat, 6kologischen Funktion sowie mit ihren charakteristischen
Pflanzen- und Tierarten erhalten. Die Einstandsgebiete von Sdugetieren und Végeln, insbesondere von
Raufusshiihnern, in ihrer Ungestortheit erhalten.

e Die Walder, insbesondere die strukturreichen und seltenen Waldgesellschaften, in ihrer Vielfalt und Qualit&t
erhalten.

o Die Gewdsser und ihre Lebensrdume in einem naturlichen und naturnahen Zustand erhalten.

¢ Die natiirliche Dynamik der Fliessgewasser erhalten.

e Den dichten Lebensraumverbund und seine Vernetzung erhalten.

o Die charakteristischen Strukturelemente der Landschaft wie bestockte Bachlaufe, Wiesen, Wei den, Hecken,
Trockenmauern, Baumgruppen und Einzelbdume erhalten.

e Die standortangepasste land- und alpwirtschaftliche Nutzung erhalten und ihre Entwicklung zu lassen.

¢ Die archéologischen Fundstatten erhalten.

e Die historischen Verkehrswege in ihrer Substanz und ihrer Einbettung in die Landschaft erhalten.
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23 RAUMKONZEPT SCHWEIZ

Das Raumkonzept Kanton St.Gallen (RKSG) zeigt eine Gesamtschau der kiinftigen raumlichen Ordnung des Kan-
tons St.Gallen. Es ist der strategische Orientierungsrahmen fiir die Koordination der raumwirksamen Tatigkeiten
und es fordert die Zusammenarbeit tiber raumliche, sektorielle und institutionelle Grenzen hinweg.

N Urbane Verdichtungsraume BN Naturlandschaft Hauptzentrum
[ Landschaft mit kompakten Siedlungen === Tourismus @ Regionalzentrum
I Kultur- und Agrarlandschaft [ Handlungsraume @® Kleinzentrum

Abb. 2: Raumkonzept Kanton St.Gallen
Quelle: Amt fiir Raumentwicklung und Geoinformation AREG | August 2013

Die Gemeinde Ebnat-Kappel ist nach RKSG der «Landschaft mit kompakten Siedlungen» zugeordnet. Teile des
Gemeindegebiets liegen zudem im Bereich «Kultur- und Agrarlandschaften» und «Naturlandschaften». In Gemein-
den, welche dem Raumtyp «Landschaft mit kompakten Siedlungen» zugeordnet werden, sieht das RKSG folgen-
den Handlungsbedarf vor:

o Klare Siedlungsrénder schaffen und Ubergénge zwischen Siedlung und Kulturlandschaft gestalten;

o Regionale Wirtschaft zur Entfaltung bringen und gleichzeitig eine hohe Wohn- und Landschaftsqualitat erhal-
ten;

o Siedlungspotenziale innerhalb der bestehenden Bauzonen und im OV-Einzugsgebiet aktivieren; priifen von Um-
zonungen schlecht erschlossener Bauzonenreserven;

o Dorfkerne im Einklang mit dem Schutz des historischen Erbes aufwerten und Ortsdurchfahrten gestalten;

o Erschliessungsqualitét bedarfs- und siedlungsgerecht weiterentwickeln;

e Landwirtschaftliche Produktionsflachen sichern, Bediirfnisse von Naherholung und Landwirtschaft abstimmen;

e Wald als gliederndes Landschaftselement, als Rohstofflieferant und als Erholungsraum erhalten und aufwer-
ten.

24 KANTONALER RICHTPLAN

Aufgrund der Vorgaben aus dem revidierten RPG sind die Kantone verpflichtet, den Gemeinden quantitative Vor-
gaben beziiglich der Grosse des Siedlungsgebiets zu machen. Dazu hat der Kanton St.Gallen fiir jede Gemeinde
die Nutzungsreserven in der heutigen Bauzone (Wohn- und Mischzone) berechnet, diese dem erwarteten

O
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Bevolkerungszuwachs gegeniibergestellt und daraus die notigte Grosse des Siedlungsgebiets abgeleitet. Die dar-
aus resultierenden Kennzahlen sind fiir jede Gemeinde in einem eigenen Gemeindeportrat zusammengefasst.
B e b 2 /7 RN

WKRX

L= ASOR
Abb. 3: Richtplan Kanton St.Gallen
Quelle: www.geoportal.ch | August 2024

241 SIEDLUNGSGEBIET UND BAUZONENDIMENSIONIERUNG S11 & S12

Gemadss kantonalem Richtplan soll das Siedlungsgebiet im kommunalen Richtplan fiir einen Bedarf von 20 — 25
Jahren dimensioniert werden. Die Grundlage dazu bilden das St. Galler Berechnungsmodell und das Gemeinde-
portrait. Das Gemeindeportrait 2017 wurde auf der Basis der Bevdlkerungsentwicklungsprognose des Kantons
vom September 2016 erstellt und gilt als Grundlage fiir die Ortsplanungsrevision. Folgende Kennwerte werden im
Gemeindeportrait fir die Gemeinde Ebnat-Kappel ausgewiesen:

e Bevolkerung 2016: 4'965 Personen
e Bevdlkerung in Wohn- und Mischzone: 3711 Personen
o Erwarteter Bevolkerungszuwachs bis 2040: 280 Personen

e Median Bevolkerungsdichte: 43 Personen / ha
e Zonenflache unbebaut: 4.3 ha

e Zusétzliche Kapazitat in der Bauzone: 563 Personen

e Davon in bebauter Zone: 186 Personen

¢ Davon in unbebauter Zone: 378 Personen

e Kapazitatsindex: 7.6 %

e Reduktion Siedlungsgebiet bis 2040: -1.4 ha



Im Rahmen der Gesamtiiberarbeitung des kantonalen Richtplanes Teil Siedung hat der Kanton St. Gallen neu das
Siedlungsgebiet und die Richtplanflachen jeder einzelnen Gemeinde festgelegt. Grundsatzlich sind keine Sied-
lungserweiterungsgebiete vorgesehen. Fiir Neueinzonungen werden im kantonalen Richtplan klare Rahmenbedin-
gungen formuliert:

e Der 15-Jahres-Bedarf darf nicht tiberschritten werden;

¢ Nachweis der Siedlungsentwicklung nach innen bzw. Beriicksichtigung der Innenentwicklungspotenziale;
e Mindestdichteanforderungen (Mediandichte jeweilige Zone / Raumtyp);

¢ QV-Erschliessung mindestens OV-Giiteklasse D, Halbstundentakt Bus;

e Verfligbarkeit des Baulandes muss sichergestellt sein.

Ebnat-Kappel ist im kantonalen Richtplan als Gemeinde mit Giberdimensionierten Bauzonen aufgefiihrt und muss
den Auszonungsprozess starten. Fir die Gemeinde Ebnat-Kappel, welche sich im Raumtyp «Landschaft mit kom-
pakten Siedlungen» befindet, ist eine Mediandichte (Erwartungsdichte) von 43 E/ha festgelegt. In der bebauten
Bauzone geht der Kanton von einer Kapazitat von 186 Einwohnern und einer Zonenflache von 90.1 ha aus. Die
Nutzungsreserven der unbebauten Bauzone ergeben sich aus der unbebauten Zonenflache (8.8 ha) multipliziert
mit der Erwartungsdichte (43 E/ha). Dies ergibt eine Kapazitat von 378 Einwohnern. Die Gesamtkapazitét in der
bebauten und unbebauten Bauzone betragt somit 563 Einwohner, was einem Kapazitatsindex von - 7.6% ent-
spricht. Der vom Kanton definierte Bevolkerungszuwachs bis 2040, welcher geméss dem Modell Siedlungsge-
bietsdimensionierung errechnet wurde, betragt in Ebnat-Kappel 280 Einwohner. Da die Gesamtkapazitat von 563
Einwohner deutlich hoher liegt als das erwartete Bevolkerungswachstum von 280 Personen, muss die Gemeinde
Ebnat-Kappel seine Bauzone (Misch- und Wohnzone) um 1.4 ha reduzieren.

24.2 ABSTIMMUNG SIEDLUNG UND VERKEHR S14

Gemadss den Grundséatzen des Bundesgesetzes (iber die Raumplanung (SR 700; abgekiirzt RPG) sind Wohn- und
Arbeitsgebiete einander zweckmassig zuzuordnen und schwergewichtig an Orten zu planen, die auch mit dem
dffentlichen Verkehr angemessen erschlossen sind (vgl. Art. 8a Bst. b RPG). Fiir die Beurteilung der OV-Erschlies-
sung werden die OV-Giiteklassen (Berechnungsmethodik des ARE) angewendet.

Die Einzonung hat prioritar dort in der Gemeinde zu erfolgen, wo bereits eine gute Erschliessungsgiite des 6ffentli-
chen Verkehrs vorhanden ist.

Voraussetzungen fiir die Einzonung von Wohn-, Misch- und Kernzonen:

¢ In den Raumtypen Landschaft mit kompakten Siedlungen sowie Kultur- und Agrarlandschaft muss das Gebiet
mindestens mit der OV-Giiteklasse D (geringe Erschliessung) erschlossen sein — besteht nur eine Busverbin-
dung, ist ein Halbstundentakt zu den Hauptverkehrszeiten erforderlich.

e Muss die Linienfiihrung des 6ffentlichen Verkehrs gedndert werden, so diirfen bereits erschlossene Gebiete
nicht benachteiligt werden.

¢ Bei Kleinstarrondierungen kann von der Regel abgewichen werden.

In der Gemeinde Ebnat-Kappel weist das Siedlungsgebiet grundsétzlich eine OV-Giiteklasse D auf.



243 SCHUTZENSWERTE ORTSBILDER S31

Im kantonalen Richtplan werden die schiitzenswerten Ortsbilder von nationaler und kantonaler Bedeutung be-
zeichnet. Fiir die Gemeinde Ebnat-Kappel sind die beiden Ortsbilder von nationaler Bedeutung (ISOS) Ebnat-Kap-
pel und Trempel relevant

EBNAT-KAPPEL

Die Besiedlung des Gebiets von Ebnat und Kappel geht auf die alemannische Landnahme im 8. Jahrhundert zu-
riick; ein erster schriftlicher Hinweis findet sich 912 mit der Flur «<Hohenwarta». Im Mittelalter waren die Herr-
schaftsrechte stark zersplittert. Nach der Zeit der Grafen von Toggenburg gelangten beide Orte 1468 in den Be-
sitz der Firstabtei St. Gallen. Mit der Reformation entstanden konfessionelle Spannungen, bis sich die
Reformierten 1762 mit einer eigenen Kirchgemeinde von Wattwil I6sten. Seit der Kantonsgriindung 1803 bestan-
den Ebnat und Kappel als eigenstandige Gemeinden, die sich 1965 zur politischen Gemeinde Ebnat-Kappel zu-
sammenschlossen.

Urspriinglich lebte die Bevolkerung hauptséachlich von Viehzucht, Alpwirtschaft und etwas Ackerbau. Im 18. Jahr-
hundert brachte die Textilverarbeitung — zunéchst in Heimarbeit, spater in Fabriken — wirtschaftlichen Auf-
schwung. Nach dem verheerenden Dorfbrand von 1854 wurde Kappel in einem rechtwinkligen Raster neu aufge-
baut. Die Stickerei- und Textilindustrie sowie die Er6ffnung der Toggenburger Bahn 1870 forderten das Wachstum
der beiden Orte. Im 20. Jahrhundert entwickelte sich das Bahnhofquartier zum verbindenden Zentrum zwischen
Ebnat und Kappel. Trotz Krisen in der Textilindustrie blieb die wirtschaftliche Basis durch Kleinindustrie und Ge-
werbe erhalten.

Heute bildet Ebnat-Kappel ein zusammengewachsenes Doppeldorf entlang der Hauptverkehrsachse im Obertog-
genburg. Die historischen Ortskerne sind weiterhin gut erkennbar: Kappel mit seinem orthogonalen Wiederaufbau
nach dem Brand von 1854 und Ebnat als strassenartiges Dorf auf einer erhohten Terrasse (iber der Thur. Zwi-
schen ihnen liegt das Bahnhofquartier mit Gewerbe- und Industriebauten. Wohnquartiere aus dem 20. Jahrhun-
dert, Arbeiter- und Angestelltensiedlungen sowie kleinere Weiler in der Talebene und an den Hangen erganzen das
Siedlungsbild, das bis heute stark durch die Landschaft des breiten Thurtals gepragt ist.
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Abb. 4: 1ISOS Ebnat-Kappel

Quelle: www.gisos.bak.admin.ch | Juni 2000

Abgesehen von den Erhaltungszielen der Einzelobjekte gilt es folgende weitere Hinweise beziiglich Schutz zu be-
achten

e Verkehrsberuhigende Massnahmen an der Durchgangsstrasse ergreifen und Durchgangsstrasse redimensio-
nieren.

e An der Hauptstrasse in Kappel die Hauseingange mit Aussentreppen und den urspriinglichen Vorbereichen
wieder herstellen.

e Die Parkplatze vor oder neben den Hausern sensibler gestalten.


http://www.gisos.bak.admin.ch/

e Die Garten und den alten Baumbestand als Teile der Ganzheiten pflegen und schiitzen.

e Den Siedlungsdruck abschwéchen, allenfalls durch Verdichten der bereits vorhandenen Neuiiberbauungen (1V,
V, V).

e Eine siedlungsgeschichtliche Analyse erstellen.

TREMPEL

Die Siedlungsentwicklung im Raum Trempel und Zoller im Obertoggenburg ist eng mit der historischen Nutzung
der Landschaft sowie der industriellen Entwicklung verbunden. Wahrend die Region im Mittelalter unter dem Ein-
fluss der Abtei St. Gallen und der Grafen von Toggenburg stand und von verstreuten bauerlichen Streusiedlungen
gepragt war, brachte das 19. Jahrhundert mit der Textilindustrie einen entscheidenden Wandel. Durch die Nut-
zung der Wasserkraft der Thur entstand ab 1865 in Trempel ein kleiner Industrieort mit Weberei, Arbeiterhdusern
und dazugehdriger Infrastruktur.

Mit dem Niedergang der Textilindustrie im 20. Jahrhundert verénderte sich die wirtschaftliche Grundlage der Sied-
lung, wahrend viele bauliche Strukturen erhalten blieben. Heute pragen die historische Fabrikanlage, die ehema-
lige Arbeitersiedlung sowie die naturnahe Landschaft entlang der Thur weiterhin das Ortsbild und verdeutlichen
die industriegeschichtliche Entwicklung des Gebiets.

0am
e Gebiet, Baugruppe{G; B) - e Umgebung{U-Zo, U-Ri) M L. Einzelelement (E) CJ L. Hinweis &, < Stortakior

Abb. 5: 1ISOS Trempel
Quelle: www.gisos.bak.admin.ch | Juni 2000

Abgesehen von den Erhaltungszielen der Einzelobjekte gilt es folgende weitere Hinweise beziiglich Schutz zu be-
achten:

e Den Verkehr auf der Staatsstrasse beruhigen und den Kreuzungsbereich zwischen den Ortsteilen redimensio-

nieren.
e Keinen Ausbau der Strasse entlang der Arbeiterhauser bis Schluecht zulassen.

¢ Bei allfalligen Fassadenrenovationen von Holzhdusern traditionelle Materialien verwenden. Die sachliche Er-
scheinung der Fabrikbauten bewahren.
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244 SCHUTZENSWERTE INDUSTRIEBAUTEN S32

In der Gemeinde Ebnat-Kappel sind zwei Industriedenkmaler von kantonaler Bedeutung vorhanden. Diese stellen
im Sinn von Art. 18a Abs. 3 RPG Kulturdenkmaler von kantonaler Bedeutung dar.

e Weberei Roos
e Weberei Trempel

Diese werden in der Schutzverordnung grundeigentiimerverbindlich (Stand Auflage) gesichert.

2.4.5 SCHUTZENSWERTE ARCHAOLOGISCHE FUNDSTELLEN S33

Der Kanton und die Gemeinden sind gesetzlich verpflichtet, archdologische Statten von besonderem kulturellem
Zeugniswert als archaologische Denkmaler und damit als Schutzgegenstande im Sinn von Art. 115 des Planungs-
und Baugesetzes (sGS 731.1; abgekiirzt PBG) zu schiitzen und zu erhalten. In der Gemeinde Ebnat-Kappel sind
nachfolgende archéologische Fundstellen vorhanden und werden grundeigentiimerverbindlich in der Schutzver-
ordnung (Stand Auflage) gesichert.

e SAF_62_01 Burg Wintersberg
e SAF_62_02 Katholische Pfarrkirche St. Michael.

2.4.6 STREUSIEDLUNGSGEBIET S52

Nach Art. 39 der Raumplanungsverordnung (SR 700.1; abgekiirzt RPV) kdnnen die Kantone in bestimmten Gebie-
ten und unter bestimmten Voraussetzungen die Nutzungsanderung von Gebauden als standortgebunden bewilli-
gen. Damit wird die Umnutzung bestehender Gebdude ausserhalb der Bauzonen, die infolge des Strukturwandels
ihren landwirtschaftlichen Verwendungszweck verloren haben, gegeniiber der allgemeinen Regelung in Art. 24
des Bundesgesetzes iiber die Raumplanung (SR 700; abgekiirzt RPG) erleichtert.

Art. 39 Abs. 1 RPV erleichtert die Umnutzung bestehender Geb&aude in Gebieten mit traditioneller Streubauweise,
in denen die Dauerbesiedlung im Hinblick auf die anzustrebende raumliche Entwicklung gestarkt werden soll. Vo-
raussetzung ist unter anderem, dass die Streusiedlungsgebiete im kantonalen Richtplan raumlich festgelegt sind.
Bewilligungen erfolgen im Verfahren fiir Ausnahmen ausserhalb der Bauzonen (Art. 24 RPG und Art. 111f. des
Planungs- und Baugesetzes [sGS 731.1; abgekiirzt PBG]).

Das Gemeindegebiet von Ebnat-Kappel wird im kantonalen Richtplan grossflachig als Streusiedlungsgebiet defi-
niert.

247 FRUCHTFOLGEFLACHEN NL11

Ein Mindestumfang an Fruchtfolgeflachen wird benétigt, damit in Zeiten gestorter Zufuhr die ausreichende Ver-
sorgungsbasis des Landes im Sinne der Erndhrungsplanung gewahrleistet werden kann. Fruchtfolgeflachen sind
Teil der fiir die Landwirtschaft geeigneten Gebiete. Sie umfassen das ackerfahige Kulturland, vorab das Ackerland
und die Kunstwiesen in Rotation sowie die ackerfahigen Naturwiesen, und werden mit Massnahmen der Raumpla-
nung gesichert.

Das Gemeindegebiet von Ebnat-Kappel weist entlang der Thur vereinzelt Fruchtfolgeflachen auf. Die Revision der
Rahmennutzungsplanung tangiert dieses Thema grundsétzlich nicht. Die Flachen befinden sich ausserhalb der
Bauzonen und sind durch die Zuweisung einer Nicht-Bauzone ausreichend gesichert. Im Rahmen der Redimensio-
nierung des Siedlungsgebiets ist eine Flache der Zuweisung einer Nicht-Bauzone vorgesehen, welche als Frucht-
folgeflache ausgeschieden ist.

2438 VORRANGGEBIET NATUR UND LANDSCHAFT NL31

Der Richtplan fiihrt jene Schutzgebiete auf, welche aus kantonaler Sicht besonders wertvoll sind. Bei diesen als
Vorranggebiete Natur und Landschaft bezeichneten Gebieten handelt es sich einerseits um besonders wertvolle
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Lebensraume fiir Tiere und Pflanzen, andererseits um Landschaften, welche sich durch ihre Urspriinglichkeit, Viel-
falt und Schonheit oder durch ihre erdgeschichtliche Bedeutung auszeichnen. Ein grosser Teil dieser Objekte ist
gleichzeitig durch den Bund als von nationaler Bedeutung bezeichnet worden.

Im Gemeindegebiet von Ebnat-Kappel befinden sich Naturschutzgebiete, Lebensraume bedrohter Arten (Schon-
und Kerngebiete), Lebensrdaume Gewdasser/ Auen und Geotope. Die jeweiligen Schutzziele werden nachfolgend
aufgelistet.

NATURSCHUTZGEBIETE:

e Spezifische Unterhalts- und Pflegemassnahmen;
e Keine menschlichen Einwirkungen;
e Angemessener Umgebungsschutz, welcher die Gebiete vor randlichen Einfliissen bewahren.

LEBENSRAUM BEDROHTER ARTEN

e Isolierung (Verinselung) der meist grossflachigen Lebensrdume vermeiden;

¢ Naturnahe Nutzung; Grundnutzung Land- und Waldwirtschaft den Anspriichen der Erhaltung der Artenvielfalt
anpassen;

e Bei notwendigen Erschliessungsvorkehren Erholungsbetrieb ausschliessen;

¢ Keine Intensiverholung; besondere Riicksichtnahme bei Gruppenveranstaltungen;

e Unterlassen jeglicher Stérungen in Brut- und Aufzuchtzeiten;

¢ In Gebieten mit Auerwild und Haselhuhn vorkommen ganzjahriges Wegegebot und Pilzpfliickverbot priifen. Die
Waldbewirtschaftung auf die Anspriiche dieser bedrohten Arten ausrichten.

Fiir Schon- und Kerngebiete gelten gleichzeitig die Schutzziele der Landschaftsschutzgebiete.

¢ Keine Beeintrachtigung der die Landschaft pragenden Elemente, wie Hecken und Feldgehdlze, sowie von Ge-
landeformen, Gewassern und ihrer natiirlichen Entwicklung;

e Besonders sorgfiltige Einpassung von Bauten und Anlagen;

e Vermeidung von stark in Erscheinung tretenden, den Landschaftscharakter verandernden Bauten und Anlagen
sowie Terrainveranderungen;

¢ Keine Intensiv-Landwirtschaftszonen.

Besondere Ziele fiir Kerngebiete:

e Unberiihrtheit und naturschutzdhnlichen Charakter bewahren;

e Freizeitaktivitaten sind nur zuldssig, wenn nachgewiesen ist, dass sie keine schadigenden Auswirkungen ha-
ben;

¢ Keine neuen Erschliessungen.

LEBENSRAUME GEWASSER/ AUEN

e Erhaltung und Forderung der gebietstypischen Tier- und Pflanzenwelt;

e Erhaltung der Ufervegetation;

e Erhaltung von Bach- und Flussdeltas sowie von Flachwasserzonen;

e Erhaltung bzw. Wiederherstellung der natiirlichen Dynamik des Gewasser- und Geschiebehaushalts;
e Beseitigung von Wanderhindernissen fiir den Fischzug;

e Erhohung ungeniigender Restwassermengen.

GEOTOPE:

 Einzelgeotope: Darunter fallen Moranenwille, Hohlen, Quellen, Fossilfundstellen oder Uberschiebungskontakte.
Diese meist kleinrdumigen Naturdenkmaler sollen moglichst umfassend erhalten und ihre Dynamik sicherge-
stellt werden.
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e Geotopkomplexe: Dabei handelt es sich um Gruppierungen von raumlich verzahnten oder sich iiberlappenden
Einzelgeotopen, beispielsweise ein Talkessel mit gut erhaltenen Karstformen wie Dolinen, Karrenfeldern und
mit mehreren erratischen Blocken. Als Schutzziel fiir Geotopkomplexe gilt die Erhaltung der Integritat der gan-
zen Gruppe als auch des Wertes der einzelnen Bestandteile.

¢ Geotoplandschaften: Geotoplandschaften sind durch geologische Strukturen, Formen und Prozesse besonders
gepragte Landschaften. Als Schutz ziel gilt hier die Bewahrung der Charakteristik und der natirlichen Dynamik.
Geotoplandschaften bilden nicht eine eigensténdige Schutzkategorie, sondern sind als Landschaftsschutzge-
biete mit besonderen geomorphologischen Eigenarten zu erhalten.

Der Schutz fiir Gebiete und Objekte von nationaler Bedeutung richtet sich nach der entsprechenden Inventarver-
ordnung.

Bei der Erfiillung ihrer Aufgaben (Bauvorhaben, Sachplanungen, Erlasse, Verfligungen, Genehmigungen, Rekurs-
entscheide, finanzielle Beitrdge etc.) berlicksichtigen Kanton und Gemeinden die Schutzziele der im Richtplan be-
zeichneten Vorranggebiete Natur und Landschaft. Deren Beseitigung oder Beeintrachtigung darf nur bewilligt wer-
den, wenn sich ein gewichtiges, das Interesse an der Erhaltung liberwiegendes Bediirfnis nachweisen lasst (Art.
98 Abs. 2 BauG). Den im Richtplan konkretisierten Schutzzielen muss dabei ein gewichtiges Bediirfnis von eben-
falls kantonaler Bedeutung gegeniiberstehen.

Die Umsetzung und Priifung der Abgrenzungen wurde in der Schutzverordnung abgehandelt und definiert.

249 WANDERUNGSKORRIDORE NL33

Viele Tierarten konnen — selbst in den besten Biotopen — nur iiberleben, wenn die Verbindung und der Austausch
mit anderen Populationen sichergestellt sind. Diesem Zweck dienen Wanderungskorridore und andere verbin-
dende Strukturen in der Landschaft. Heute ist die Funktion vieler wichtiger Verbindungsachsen fiir landlebende
Tiere durch isolierende Strukturen wie Strassen oder Siedlungsgiirtel gefahrdet oder gestort.

Kanton und Gemeinden beriicksichtigen bei der Erfiillung ihrer Aufgaben, die in der Richtplankarte bezeichneten
Wildtierkorridore. Noch funktionsfahige Korridore sind zu erhalten; die Gemeinden weisen die entsprechenden
Gebiete, soweit sie nicht im Waldareal liegen, der Landwirtschaftszone zu. Beeintrdchtigungen von intakten Wild-
tierkorridoren kdnnen nur bewilligt werden, sofern der Eingriff standortgebunden ist und einem iberwiegenden
Bediirfnis entspricht. Der Verursacher ist zu bestmoglichen Wiederherstellungs- bzw. Ersatzmassnahmen ver-
pflichtet. Beeintréachtigte Korridore sind bei jeder sich bietenden Gelegenheit durch geeignete Massnahmen aufzu-
werten.

In der Gemeinde Ebnat-Kappel ist ein Wildtierkorridor von nationaler Bedeutung ausgeschieden. Dieser ist durch
die Staatstrasse (SG16) beeintréachtigt.

Mit der Zuweisung des Gebiets zur Landwirtschaftszone wird dem Wildtierkorridor Rechnung getragen. Bei sich
bietender Gelegenheit ist die Aufwertung des Wildtierkorridors vorzunehmen.

2410 NATURGEFAHREN NL41

Das Siedlungsgebiet, insbesondere Wohn- und Arbeitsgebiete sowie Infrastrukturen sollen so gut wie moglich vor
bestehenden und sich abzeichnenden Naturgefahren geschiitzt werden. Idealerweise ist die Raumnutzung so zu
planen, dass notwendige Freirdume fiir Naturereignisse bestehen bleiben. Bei potenziellen Gefahren sind durch
bauliche Schutzmassnahmen die Sicherung von Siedlung und Infrastrukturen zu gewahrleisten.

Die Kartierung der Naturgefahren zeigt die Gefahrdung durch Rutschung, Sturz, Lawine und Uberschwemmung.
Sie unterscheidet geringe (gelb), mittlere (blau) und erhebliche Gefahrdung (rot). Basierend auf der Kartierung
werden in einem Massnahmenkonzept Naturgefahren entsprechende Massnahmen zur Gefahrenreduktion defi-
niert. Die Massnahmen gliedern sich in raumplanerische, technische und organisatorische Massnahmen.

Im Rahmen der Revision der Rahmennutzungsplanung wurden die erheblich gefdhrdeten Gebiete innerhalb der
Bauzone Uberpriift. Es werden nur wenige raumplanerischen Massnahmen in diesen Gebieten getroffen, da durch
bauliche Massnahmen die Gefahrdung reduziert werden kann. Im Rahmen der Gewéasserraumfestlegung hat die



Gemeinde ein Gewadsserkonzept erarbeitet. Dieses definiert Massnahmen und Prioritdten an den Fliessgewas-
sern. Die Umsetzung wirkt sich entsprechend auf die Gefadhrdungsgebiete aus.
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Abb. 6: Gefahrenkarte Gesamt Kt
Quelle: geoportal.ch | Mai 2025

2411  WASSERVERSORGUNGSANLAGEN VE22

Seit dem 1. Januar 1992 ist die Verordnung Uber die Sicherstellung der Trinkwasserversorgung in Notlagen (SR
531.32; abgekiirzt VTN) in Kraft. Diese sieht Massnahmen vor, um die normale Versorgung mit Trinkwasser so
lange wie méglich aufrecht zu erhalten, auftretende Stérungen rasch beheben zu kénnen und das zum Uberleben
notwendige Trinkwasser sicherzustellen. Die Kantone sind dazu verpflichtet, ein Inventar liber die Wasserversor-
gungsanlagen, Grundwasservorkommen und Quellen zu erstellen.

In der Gemeinde Ebnat-Kappel sind zwei Grundwasserfassung vorhanden. Diese befinden sich im Gebiet Buechen
und Rohrgarten westlich der Thur in unmittelbarer Néhe an das Siedlungsgebiet.

25 PLANUNGS- UND BAUGESETZ (PBG)

Am 1. Oktober 2017 trat das neue Planungs- und Baugesetz des Kantons in Kraft und I6ste das Baugesetz ab. Im
neuen PBG wird die gesetzliche Grundlage fiir den kommunalen Richtplan sowie die Rahmennutzungsplanung
gegeben. Anderungen gibt es insbesondere im Bereich der Zonenarten und den dazugehdrigen Massvorschriften.
Daneben werden neue Instrumente fiir die Innenentwicklung geschaffen. Dazu gehért die Sondernutzungsplan-
pflicht, Schwerpunktzonen, Gebiete mit besonderem Erscheinungsbild sowie Méglichkeiten zur Verbesserung der
Verfligbarkeit von Bauland.

Der erste Nachtrag zum Planungs- und Baugesetz trat am 1. September 2020 in Kraft. Der Nachtrag sieht vor,
dass die Bestimmungen des Baugesetzes von 1972 in der Fassung vor Vollzugsbeginn des Erlasses weiterhin
anwendbar sind, soweit sie als Rechtsgrundlage dienen fiir:
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e kommunale Rahmennutzungspléne, die noch nicht an das Planungs- und Baugesetz angepasst sind;

e Anderungen der Rahmennutzungsplanung jener politischen Gemeinden, deren Rahmennutzungsplan noch
nicht an das Planungs- und Baugesetz angepasst ist;

e Sondernutzungspline wie Uberbauungs-, Gestaltungs-, Deponie- und Abbaupléne, die unter Geltung des Bauge-
setzes von 1972 erlassen und nicht an das Planungs- und Baugesetz angepasst sind.

Der zweite Nachtrag zum PBG wurde im Rahmen der zweiten Lesung am 15. Juni 2022 durch den Kantonsrat er-
lassen. Mit dem zweiten Nachtrag werden einige materielle Anpassungen am PBG vorgenommen, womit flr die
Revision der Rahmennutzungsplanung einige Anderungen von Bedeutung sind. Insbesondere die Artikel zu der
Schwerpunktzone (Art. 19), der Weilerzone (Art. 20) und dem Verfahren (Art. 36 ff) erfahren massgebende Anpas-
sungen. Zudem wird die Griinflichenziffer (Art. 87a), eine Definition von unterirdischen Bauten (Art. 76a) und die
Moglichkeit zum Verzicht einer Zonierung bei unproduktiven Fldachen (Art. 7), wie insbesondere Hochgebirge, Fels
und Gerdllhalden, eingefiihrt. Mit dem dritten Nachtrag erfolgten Anpassungen hinsichtlich unter Schutz gestellter
Objekte (Art. 122 / 157a). Der zweite und dritte Nachtrag wird mit dieser Revision der Rahmennutzungsplanung
beriicksichtigt.

2.5.1 INSTRUMENTE FUR DIE SIEDLUNGSENTWICKLUNG

Zur Umsetzung der planerischen und strategischen Vorgaben werden im PBG verschiedene Instrumente veran-
kert, welche Gemeinden nutzen konnen, um die Siedlungsentwicklung voranzuschreiten und die Qualitat zu si-
chern. Dabei ist zu beachten, dass die Massnahmen das 6ffentliche Interesse rechtfertigen.

VERWALTUNGSRECHTLICHE VERTRAGE

Uber Verwaltungsrechtliche Vertrage nach Art. 65 PBG kann der Gemeinderat die Erhaltlichkeit und bauliche Nut-
zung im Sinne der Entwicklungsziele vertraglich vereinbaren. Dies betrifft vor allem Ein- und Umzonungen oder
kommt als Voraussetzung fiir den Verzicht auf Auszonungen in Frage.

KAUFRECHT
Uber das Kaufrecht gemiss Art. 9 PBG kann der Gemeinderat nicht erhéltliche Grundstiicke zum Verkehrswert
auch gegen den Willen des Eigentiimers erwerben.

ANSETZUNG EINER UBERBAUUNGSFRIST

Die Gemeinde kann auch gegen den Willen der Grundeigentiimerschaft eine Frist von mindestens fiinf Jahren fiir
die Uberbauung ansetzen und bei unbeniitztem Ablauf der Frist kann die Zonenzuweisung durch die Gemeinde
gedndert werden oder das gesetzliche Kaufrecht nach Art. 9 PBG kann ausgeiibt werden.

SONDERNUTZUNGSPLANPFLICHT

Uber die Sondernutzungsplanpflicht geméss Art. 7 PBG kann der Gemeinderat sicherstellen, dass ein Areal nur
auf der Grundlage eines Sondernutzungsplanes bebaut werden kann. Im Sondernutzungsplan hat der Gemeinde-
rat die Moglichkeit, die Regelbauweise erganzende Vorschriften zu Gunsten der kommunalen Entwicklungsziele
festzulegen.

ZONEN MIT BESONDEREM ERSCHEINUNGSBILD

Nach Art. 99 Abs. 2 PBG konnen fiir Kern- und Schutzzonen sowie weitere konkret bezeichnete Gebiete Vorschrif-
ten erlassen werden, welche die Gestaltung und Einordnung von Bauten und Anlagen in die Umgebung regeln, da-
mit eine gute Gesamtwirkung entsteht.
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MINDESTGEWERBEANTEIL

Nach Art. 13. Abs 2 PBG und Art 15. Abs. 3 PBG kénnen fiir Kernzonen sowie Wohn- und Gewerbezonen zur Erhal-
tung oder Forderungen von Orts- und Quartierzentren Vorschriften iber Mindestwohn- und Mindestgewerbean-
teile erlassen werden.

DIFFERENZIERTE REGELBAUVORSCHRIFTEN

Die minimalen Massvorgaben der Regelbauweise umfassen gemass Art. 79 PBG die «Gesamthohe», den «Grenz-
abstand » und den «Gebaudeabstand». Dem Gemeinderat ist es freigestellt, differenziertere Regelbauvorschriften
zur «Geb&udelange», «Gebaudebreite», «<Gebadudehohe und Dachwinkel», Fassadenhthe», «<Baumassenziffer» und
«Terrainverdanderungen» festzulegen.

2.6 RAUMKONZEPT TOGGENBURG

Die Gemeinde Ebnat-Kappel liegt im siedlungs- sowie landschaftsgepragten Kulturraum. Entlang des Siedlungsge-
biets verlduft die Hauptverkehrsachse, welches Das Toggenburg mit dem Obertoggenburg verbindet. Ebnat-Kap-
pel befindet sich zudem im wirtschaftlichen Konzentrationsraum Toggenburg.

2.6.1 ENERGIEKONZEPT REGION OBERTOGGENBURG

Die Gemeinde Ebnat-Kappel ist Teil der Region Obertoggenburg, welche gemeinsam mit den Gemeinden Nesslau
und Wildhaus-Alt St.Johann ein Energiekonzept ausgearbeitet haben. Das Energiekonzept verfolgt eine ambitio-
nierte und nachhaltige Energiepolitik mit dem Ziel, die Region bis 2034 energieautark zu machen und bis 2059 die
2000-Watt-Gesellschaft zu erreichen. Zur Umsetzung der Ziele werden der Bevolkerung verschiedenen Forderpro-
gramme, Aktionen und Beratungen angeboten.

2.7 KOMMUNALE GRUNDLAGEN

2.7.1 ARBEITSPROGRAMM AUSZONUNGEN

Zukiinftig haben die Gemeinden die Aufgabe, nebst der haushélterischen Bodennutzung und der Trennung von
Bau- und Nichtbaugebiet, die Siedlungsentwicklung nach innen zu lenken. Gemass dem kantonalen Richtplan ver-
fligt Ebnat-Kappel iiber zu grosse Bauzonen und ist deshalb dazu verpflichtet diese zu verkleinern. Innerhalb eines
Jahres nach Genehmigung des kantonalen Richtplans «Teil Siedlung» (rechtskraftig seit 1. November 2017) hat
die Gemeinde die Aufgabe, dem Amt fiir Raumentwicklung und Geoinformation (AREG) ein Arbeitsprogramm be-
treffend den geplanten Auszonungen vorzulegen.

Die Berechnung der Auszonungsflachen wurde mittels der Erhebung der Flachenpotentialanalyse (Raum+) und
den neusten verfiigbaren Bevolkerungs- und Beschéftigtenzahlen berechnet. Aus der Berechnung resultierte ge-
mass Gemeindeportrait eine Reduktion der Bauzonen (Wohn- und Mischzone) von 1.4 ha. Der dafiir vom Kanton
verwendete Stand des Raum+ weist in der Gemeinde Ebnat-Kappel in der Wohn- und Mischzone eine unbebaute
Zonenflache von 8.8 ha aus. In der Zwischenzeit sind im Raum+ Korrekturen aufgrund von Ungenauigkeiten und
Bautatigkeiten vorgenommen worden. Die unbebaute Bauzonenflache in den Wohn- und Mischzonen WMK ge-
mass Raum+ Stand September 2018 betragt neu 9.6 ha.

GRUNDSATZE

Auf die Auszonung von Parzellen, welche inmitten des Siedlungskorpers liegen und im Raum+ als Bauliicken be-
zeichnet sind, wird aus raumplanerischen Uberlegungen verzichtet. Weiter wurde auf die Erschliessungsmaglich-
keit und Topografie geachtet. Gut liberbau- und erschliessbare Parzellen kamen mehrheitlich nicht fir eine Auszo-
nung in Frage. Der Siedlungsrand nimmt ebenfalls eine bedeutende Rolle ein und soll durch eine sinnvoll und
sorgfaltig gewahlte Bauzonengrenze gestarkt werden.
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POTENZIELLE AUSZONUNGSFLACHEN

Daraus ergibt sich eine Auszonungsflache von rund 2.9 ha. Davon ist jedoch nicht die ganze Flache als Auszo-
nungsflache anrechenbar. So sind teilweise bebaute Parzellen oder Auszonungen in die Freihaltezone innerhalb
Bauzone FiB nicht anrechenbar. Werden diese Flachen abgezogen, ergibt es eine Auszonungsflache von rund 2.2
ha.

SICHERUNG DER AUSZONUNGSFLACHEN

Die im Arbeitsprogramm Auszonungen definierten potenziellen Auszonungsflachen werden in die Revision des
Zonenplans miteinfliessen und so grundeigentiimerverbindlich geregelt. Bis die Auszonungen rechtskraftig sind,
werden die Gebiete, welche man beabsichtigt auszuzonen und bei welchen Baugesuche eingereicht werden, tiber
Planungszonen gesichert.

Die genauen Flachen sind im Rahmen der Revision der Rahmennutzungsplanung grundeigentiimerverbindlich um-
zusetzen.

27.2 INNENENTWICKLUNGSSTRATEGIE

Im Hinblick auf die Umsetzung der Anforderungen aus der kantonalen Richtplanung sowie die des Planungs- und
Baugesetzes, ist eine Uberarbeitung der Ortsplanung notwendig. Die Genehmigung der Ortplanungsrevision setzt
den Nachweis der Siedlungsentwicklung nach innen voraus. So ist eine Strategie zu entwickeln, welche in den
kommunalen Richtplan einfliesst.

Es wurden Analysen fiir einzelne Gebiete durchgefiihrt und Entwicklungsstrategien definiert. Diese wurden in ei-
nem Strategieplan zusammengefasst. Die Entwicklungsstrategie von Ebnat-Kappel wird anhand von sechs unter-
schiedlichen Strategieanséatzen (bewahren, aufwerten, weiterentwickeln, umstrukturieren, neu entwickeln und re-
duzieren) aufgezeigt. Fir die einzelnen Gebiete der Innenentwicklungsstrategie sind die Ziele und die
erforderlichen Massnahmen festgehalten.

Die Umsetzung der Strategie der Siedlungsentwicklung nach innen wird im kommunalen Richtplan behdrdenver-
bindlich festgehalten. Das Controlling ist ein Teil der Umsetzung und stellt die Uberpriifung der Umsetzung der
Massnahmen sicher.
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Abb. 7: Strategieplan der Siedlungsentwicklung nach Innen
Quelle: ERR AG | Januar 2021

Die Strategie der Siedlungsentwicklung nach innen zeigt, dass sich Teilgebiete der Gemeinde Ebnat-Kappel trotz
geschiitztem Ortsbild und grossflachigen Einfamilienhausgebieten fiir eine Innenentwicklung und Verdichtung
eignen. Mit einer Gesamteinwohnerkapazitat von ca. 620 Einwohnern kann bis ins Jahr 2040 die erwartete Bevdl-
kerungszunahme von ca. 280 Einwohnern gedeckt und dariiber hinaus noch zusétzlichen Wohnraum geschaffen
werden.

2.7.3 KOMMUNALER RICHTPLAN

Mit der Revision des kommunalen Richtplans soll eine Anpassung an das neue Recht und die raumplanerischen
Zielsetzungen auf Bundes- und Kantonsebene vorgenommen werden. Integraler Bestandteil des kommunalen
Richtplans stellt dabei die Strategie der Siedlungsentwicklung nach innen dar. Auf der Basis umfangreicher Analy-
sen wurden darin Potenziale innerhalb des Gemeindegebiets identifiziert und Strategien und Handlungsempfeh-
lungen ausgearbeitet. Mit der Strategie der Siedlungsentwicklung nach innen wird aufgezeigt, wo in Ebnat-Kappel
Nutzungspotenziale liegen und welche Gebiete sich fiir eine Innenentwicklung eignen. Sie zeigt auf, wo und wel-
che Quartiere erneuert und verdichtet werden konnen, aber auch, welche Gebiete in ihrer Struktur und Kérnigkeit
belassen werden sollen. Da die Gemeinde Ebnat-Kappel im Rahmen der Ortsplanungsrevision die schwierige



Aufgabe hat, ihre Bauzonen zu verkleinern, stellt das parallel zur Strategie der Siedlungsentwicklung nach innen
erarbeitete Arbeitsprogramm Auszonungen eine zweite wichtige Grundlage fiir die Revision dar. Damit die Er-
kenntnisse und Aussagen aus der Strategie der Siedlungsentwicklung nach innen und dem Arbeitsprogramm Aus-
zonungen wirksam umgesetzt werden, sollen diese in die kommunale Richtplanung aufgenommen und damit be-
hordenverbindlich festgelegt werden.

Die Richtplaninhalte werden kartografisch dargestellt. Zur besseren Lesbarkeit ist die Richtplankarte in die zwei
Teile Siedlung & Landschaft und Verkehr & Infrastruktur aufgeteilt. Die Richtplaninhalte zeigen die behdrdenver-
bindlichen Festlegungen entsprechend dem Richtplantext, soweit darstellbar, kartografisch auf. Die Inhalte wer-
den in die Kategorien Siedlung, Landschaft, Verkehr und Infrastruktur unterteilt.

Innerhalb der kommunalen Ortsplanungsinstrumente nimmt der kommunale Richtplan eine libergeordnete Posi-
tion ein. Daraus abgeleitet folgt der Rahmennutzungsplan bestehend aus Zonenplan und Baureglement, mit wel-
chem konkrete und grundeigentiimerverbindliche Regeln und Vorgaben gemacht werden. Diese bilden den rechtli-
chen Rahmen, innerhalb dessen die raumwirksamen Tatigkeiten vollzogen werden.

Der kommunale Richtplan der Gemeinde Ebnat-Kappel wurde mit Schreiben vom 23. Februar 2022 vom AREG zur
Kenntnis genommen.

274 SCHUTZVERORDNUNG

Die Schutzverordnung der Gemeinde Ebnat-Kappel wird aktuell in einem parallelen Verfahren iiberarbeitet. Dafiir
werden die kommunalen Inventare (Kultur, Natur und Landschaft) aktualisiert. Grundlagen und der Umgang mit

Schutzobjekten werden in der Schutzverordnung abgehandelt. Inhalte werden im Rahmen der Nutzungsplanung
beriicksichtigt und ibernommen.

275 GEMEINDESTRASSENPLAN

Mit dem Merkblatt «Uberarbeitung Gemeindestrassenplan / Fuss-, Wander- und Radwegplan» vom 9. Mai 2018
haben das Amt fiir Raumentwicklung und Geoinformation sowie das Tiefbauamt darauf hingewiesen, dass im
Rahmen von Ortsplanungsrevisionen auch die obigen Instrumente geméass dem kantonalen Strassengesetz berei-
nigt werden sollen. Im Rahmen der Revision der Rahmennutzungsplanung werden die rechtskréftigen Strassen-
klassierungen tibernommen und die Zonierung abgeglichen. Die Aktualisierung des zu erarbeitenden Gemein-
destrassenplans erfolgt im Anschluss zu gegebener Zeit.

2.7.6 GEWASSERSCHUTZ

Das Siedlungsgebiet der Gemeinde Ebnat-Kappel liegt grosstenteils im Gewasserschutzbereich Ao und entlang
der Thur im Gewasserschutzbereich Au. Das bedeutet, dass bei Bauvorhaben bestimmte Vorgaben zu bericksich-
tigen sind.

Zudem befinden sich mehrere Grundwasserschutzzonen und Grundwasserschutzareale im Gemeindegebiet.

2.7.7 GEWASSERRAUMFESTLEGUNG

Gemadss Art. 36 des Gewésserschutzgesetzes (GSchG) legen die Kantone den Raumbedarf oberirdischer Gewas-
ser fest. Dabei muss die natiirliche Funktion, der Hochwasserschutz sowie die Gewéassernutzung sichergestellt
werden. Als planerisches Mittel steht dabei die Festlegung des Gewéasserraumes gemass Art. 41a und 41b der
Gewasserschutzverordnung (GSchV) im Vordergrund.

Die Gewasserrdume werden losgeldst von der Revision der Rahmennutzungsplanung mittels Sondernutzungs-
pldne festgelegt. Die Gewasserraumfestlegung innerhalb Bauzone ist derzeit in Erarbeitung.

GEWASSERRAUMFESTLEGUNG THUR

Die Erarbeitung der Gewasserraumfestlegung der Thur wird in einer 2. Etappe nach der Gewasserraumfestlegung
innerhalb Bauzone erfolgen. Die Thur ist im Gemeindegebiet von Ebnat-Kappel unterteilt in ein kantonales

O



Fliessgewasser und ein libriges Gewasser. Fiir die Festlegung des kantonalen Fliessgewassers werden die Grund-
lagen durch die zustandige kantonale Behorde erarbeitet und im Anschluss wird der Gewasserraum mittels Son-
dernutzungsplan durch die Gemeinde festgelegt. Die Gemeinde erarbeitet fiir den restlichen Teil der Thur im Ge-
meindegebiet selbst die Grundlagen, welche sich auf die kantonalen Grundlagen abstiitzen.

Die Gewdasserraumfestlegung der Thur ist in Erarbeitung.

3 ZONENPLAN

Mit der Revision des Zonenplans kommt es zu diversen Anderungen. Nachfolgend werden die Anderungen darge-
stellt, beschrieben und begriindet.

3.1 NEUE ZONENBEZEICHNUNGEN

Die heutigen Nutzungszonen wurden an das neue PBG und die PBV angepasst. Die Zonen werden neu nicht mehr
nach Anzahl Geschossen, sondern nach der zuldssigen Gesamthdhe eingeteilt. Die Zonenbezeichnungen entspre-
chen den Vorgaben des OREB-Katasters. Die alten Zonenbezeichnungen und ihre Entsprechungen nach OREB
sind in nachfolgender Tabelle einander gegeniibergestellt.

Tab. 2: Neue Zonenbezeichnung

RECHTSKRAFTIGER ZONENPLAN NEUER ZONENPLAN

WE - Wohnzone W11 - Wohnzone

W2 - Wohnzone W12 - Wohnzone

W3 - Wohnzone W14 - Wohnzone

W17 - Wohnzone

WG2 - Wohn- und Gewerbezone WG12 - Wohn- / Gewerbezone

WG3 - Wohn- und Gewerbezone WG14 - Wohn- / Gewerbezone

K2 - Kernzone K12 - Kernzone

K3 - Kernzone K14 - Kernzone

K4 - Kernzone K16 - Kernzone

Gl - Gewerbe- Industriezone A15 - Arbeitszone

| - Industriezone A20 - Arbeitszone

A25 - Arbeitszone

OE - Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen OBA - Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen

OE - Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen OBA aB - Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen Abwas-
serreinigungsanlage

L - Landwirtschaftszone L - Landwirtschaftszone

G - Griinzone (GE / GF) FiB - Freihaltezone innerhalb Bauzone (O / SF / NH)

G - Griinzone (GS) FaB - Freihaltezone ausserhalb Bauzone (O / NH)

G - Griinzone (GG Grundwasserschutz)

Zone fiir Skiibungsgelénde Fue WS - Freihaltezone Wintersport

BN - Besondere Nutzungsart gemaéss Art. 7 lit. b PBG




3.1.1 UBRIGES GEMEINDEGEBIET UG (ALLGEMEIN)

Das librige Gemeindegebiet umfasste gemaéss altem Baugesetz Gebiete, die fiir eine spatere bauliche Entwick-
lung oder nicht fiir eine bestimmte Nutzung vorgesehen waren. Es galt jedoch nicht als Bauzone. Das PBG sieht —
mit Ausnahme von unproduktiven Flachen (Hochgebirge, Fels und Geréllhalden) — kein (ibriges Gemeindegebiet
mehr vor. So werden im neuen Zonenplan samtliche Flachen einer definitiven Nutzungszone zugeordnet. In der
Regel werden diese Flachen in die Landwirtschaftszone L umgezont.

Die Umzonungen des {ibrigen Gemeindegebiets UG in die Landwirtschaftszone L sind im Anderungsplan darge-
stellt.

3.1.2 GRUNZONEN (ALLGEMEIN)

Griinzonen existieren im neuen PBG nicht mehr. Sie werden mit der Revision in Freihaltezonen innerhalb und aus-
serhalb der Bauzone uberfiihrt. Ebenfalls werden die Zweckzuweisungen geméss den Anforderungen des PBG
und des kantonalen Datenmodells angepasst. Im vorliegenden Zonenplan wurden die Geometrien der bestehen-
den Griinzonen aus dem rechtskraftigen Zonenplan der Gemeinde Ebnat-Kappel ibernommen. Die Naturschutz-
gebiete inkl. den Hoch- und Ubergangsmoore sowie den Pufferzonen wurden im Rahmen der Revision der Schutz-
verordnung (berpriift und angepasst. Um die doppelte Festlegung moglichst zu minimieren, wurden nur noch
Hochmoore, Weiher inkl. Schilfgiirtel und S6mmerungsgebiete im Zonenplan als Freihaltezonen dargestellt. Die
restlichen Freihaltezonen NH wurden weggelassen. Zusétzlich erfolgte eine Anpassung (geringfligige Erweiterun-
gen) der Freihaltezone ausserhalb Bauzone aufgrund der Anpassung des Waldes (PNF). Zudem wurden die
Griinzonen entlang von dem Schmittlibach und Leibach in die entsprechenden Bauzonen umgezont, um die Ab-
hangigkeit zu den Gewasserraumen zu minimieren.

Die Umzonungen der Griinzonen in die Freihaltezonen FiB / FaB werden im Anderungsplan dargestellt, sofern mit
der Revision eine Zweckanderung einhergeht.

3.2 EINZONUNGEN

Mit der Zonenplanrevision werden wenige Neueinzonungen vorgenommen. Dabei werden die Gebiete von der
Nichtbauzone der Bauzone zugefiihrt.

3.2.1 ARBEITSZONE

LANDWIRTSCHAFTSZONE LW IN ARBEITSZONE A20

Im Gebiet Untersand wird fiir die Betriebserweiterung der Firma Alder+Eisenhut AG eine Flache von ca. 9’200 m?
in die Arbeitszone A20 eingezont. Aufgrund von Platz- und Kapazitdtsproblemen im Betrieb, muss die Firma Al-
der+Eisenhut AG ihren heutigen Standort erweitern (siehe Beilage B2). Der Betrieb ist fiir Ebnat-Kappel als Arbeit-
geber sowie zur Erhaltung und Starkung des gesamten Gewerbestandorts wichtig.

Die Einzonung wurde bereits in einem separaten Verfahren angegangen (TZP Unterdorf Il). Aufgrund des Zeit-
plans der Revision der Rahmennutzungsplanung und dem hangigen Rekurs wird das Verfahren sistiert und nun in
die Revision der Rahmennutzungsplanung integriert.
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Abb. 8: Gebiet Untersand rechtskréaftiger Zonenplan Abb. 9: Gebiet Untersand Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

3.2.2 FREIHALTEZONE

UBRIGES GEMEINDEGEBIET UG IN FREIHALTEZONE INNERHALB BAUZONE FIB (ORTSPLANUNG)

Der unten abgebildete Bereich zwischen Kapplerstrasse und Howartbach wird der Freihaltezone innerhalb
Bauzone FiB zugewiesen. Diese Freihaltezone dient der 6kologischen Aufwertung des Howartbachs.

Abb. 10: Kapplerstrasse rechtskraftiger Zonenplan Abb. 11: Kapplerstrasse Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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GRUNZONE GG (GEWASSERSCHUTZ) IN FREIHALTEZONE INNERHALB BAUZONE FIB (ORTSPLANUNG)

Der Grundwasserschutz im Bereich der Einmiindung des Gillbachs in die Thur ist liberholt. Die Griinzone wird in
die Freihaltezone innerhalb Bauzone FiB berfiihrt.

Abb. 12: Industriestrasse rechtskraftiger Zonenplan Abb. 13: Industriestrasse Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

3.3 AUFZONUNGEN

Mit der Zonenplanrevision werden diverse Aufzonungen vorgenommen. Dabei wird die Zonierung und damit die
zuldssige bauliche Ausniitzung erhoht. Teilweise erfolgt mit einer Aufzonung gleichzeitig eine Umzonung und so-
mit eine Nutzungsénderung (z.B. Umzonung einer Wohn- und Gewerbezone WG2 (WG12) in die Wohnzone W14).

3.3.1 WOHNZONE

WOHNZONE W2 (W12) / W3 (W14) IN WOHNZONE W17

Das Wohnquartier an der Austrasse wird der neu geschaffenen Wohnzone W17 zugeordnet. Die darin liegenden
Bauten weisen meist bereits im Bestand vier Vollgeschosse auf. Die Sockelgeschosse dienen dabei selten der
Wohnnutzung, sondern werden als Einstellpldtze genutzt. Eine Aufzonung kann den Anreiz geben, die in die Jahre
gekommenen Bauten langfristig zu ersetzen und die unbebauten Parzellen zu entwickeln.

Zudem wird auf den Parzellen Nrn. 3135 und 3136 die Zonenabgrenzung zu Lasten der angrenzenden Freihalte-
zone leicht vergrossert, um die konkreten Entwicklungsabsichten der Grundeigentiimerschaft sicherzustellen.
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Abb. 14: Gebiet Au rechtskraftiger Zonenplan
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023

WOHNZONE WE (W11) IN WOHNZONE W12

Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

Im Gebiet Koch ist eine grosse Flache unbebautes Bauland vorhanden, welches sich vollstandig in der Wohnzone
WE befindet. Der angrenzende Bereich zum weitgehend iiberbauten Siedlungsgebiet soll in die Wohnzone W12
aufgezont werden. Damit orientiert sich die Zonierung am angrenzenden Quartier.
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Abb. 16: Gebiet Koch rechtskriftiger Zonenplan
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023

Abb. 17: Gebiet Koch Zonenplananderungen
Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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WOHNZONE WE (W11) / W2 (W12) IN WOHNZONE W14

Innerhalb des Quartiers Stocken wurde mit der Strategie der Siedlungsentwicklung nach innen ein hohes Potential
fur eine Weiterentwicklung eruiert. Mit der Aufzonung wird fir die Grundeigentiimer eine bauliche Entwicklung
lukrativer, womit langfristig eine héhere Dichte in diesem Gebiet forciert wird.

Abb. 18: Gebiet Stocken rechtskraftiger Zonenplan Abb. 19: Gebiet Stocken Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

WOHNZONE W2 (W12) IN WOHNZONE W14

Das Gebiet 6stlich der Wierstrasse befinden sich in der Wohnzone W12. Die heutige Bebauungsstruktur weist teil-
weise eine hohere Gebdudeabmessung auf als die der Wohnzone W12. Um den Bestand zu sichern und eine mas-
svolle Verdichtung zu ermdglichen wird das Gebiet neu in die Wohnzone W14 aufgezont. Damit orientiert sich die
Zonierung an die angrenzenden Quartiere und schafft mit dem Verlauf des Leibachs eine natiirliche Zonenabgren-
zung zum Gebiet Rosenbiiel.
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Abb. 20: Gebiet Wierstrasse rechtskréaftiger Zonenplan Abb. 21: Gebiet Wierstrasse Zonenplananderung
Quelle: www.geoportal.ch | September 2026 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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WOHNZONE WE (W11) IN WOHNZONE W12

Das Quartier Rosenbiiel weist diverse Bauliicken auf. Mit der Aufzonung in die Wohnzone W12 erfolgt eine Verein-
heitlichung der Zonierung, womit gleichzeitig eine einheitliche bauliche Entwicklung des Quartiers und eine hohere
bauliche Dichte angestrebt wird.

N

Abb. 22: Gebiet Rosenbiiel rechtskraftiger Zonenplan Abb. 23: Gebiet Rosenbiiel Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

3.3.2 KERNZONE

KERNZONE K3 (K14) IN KERNZONE K16

Die zweite Bautiefe entlang der Badistrasse sowie die Parz. Nr. 1324 liegen in der Kernzone K3. Die Abgrenzung
zur Kernzone K4 verlauft ohne Beriicksichtigung der Bebauung und Parzellenstruktur geradlinig und parallel zur
Badistrasse. Im Sinne einer zweckmassigen Abgrenzung wird die Kernzone K3 (K14) in diesem Bereich in die
Kernzone K16 aufgezont.
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Abb. 24: Gebiet Gill rechtskréftiger Zonenplan Abb. 25: Gebiet Gill Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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3.3.3 ARBEITSZONE

INDUSTRIEZONE I (A20) IN ARBEITSZONE A25

Das Gewerbegebiet westlich des Bahnhofs wird aufgezont, da kurz- bis mittelfristig Erweiterungsbedarf des an-
sdssigen Gewerbes vorhanden und diese aus ortsbaulicher Betrachtung an dieser Lage vertraglich ist.

Abb. 26: Gewerbe Zentrum rechtskréaftiger Zonenplan Abb. 27: Gewerbe Zentrum Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

3.4 UMZONUNGEN

Mit Umzonungen werden in den jeweiligen Gebieten Anderung der Nutzungsart bewirkt. Eine Umzonung erfolgt
nur entweder innerhalb der Bauzone oder innerhalb der Nichtbauzone. Wird eine Bauzone neu der Nichtbauzone
oder umgekehrt zugefiihrt, handelt es sich um eine Auszonung resp. eine Einzonung.

3.4.1 EINGESCHRANKTE BAUZONE FUR OFFENTLICHE BAUTEN UND ANLAGEN

UBRIGES GEMEINDEGEBIET UG IN EINGESCHRANKTE BAUZONE FUR OFFENTLICHE BAUTEN UND ANLAGEN AB-
WASSERREINIGUNGSANLAGE OBA aB

Im Sinne der Zonenkonformit&t wird die ARA an der Kapplerstrasse der eingeschréankten Bauzone fiir 6ffentliche
Bauten und Anlagen Abwasserreinigungsanlage OBA aB zugeordnet. Bei der eingeschrénkten Bauzone fiir 6ffent-
liche Bauten und Anlagen handelt es sich um keine kapazitatsrelevante Zone, weshalb diese Einzonung keine
Auswirkungen auf die Berechnung der Bauzonenkapazitét hat.
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Abb. 28: ARA rechtskraftiger Zonenplan Abb. 29: ARA Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2026 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

3.4.2 WOHNZONE

GRUNZONE FREIHALTUNG (GF) IN WOHNZONE W12 UND WOHNZONE W14

Die rechtskraftige Griinzone Freihaltung wird entlang des Schmittlibachs, Leibachs und dem rechtsseitigen Howa-
rtbach wurden im rechtskréftigen Zonenplan zu Gunsten des jeweiligen Gewéassers ausgeschieden. Mit der heuti-
gen Praxis ist eine solche Zonierung grundsétzlich nicht mehr zwingend notwendig. Die Gewéasserrdume in Ebnat-
Kappel werden mittels Sondernutzungsplanungen gesichert. Um die Abh&ngigkeit des Zonenplans zur Gewésser-
raumfestlegung zu minimieren, werden die Griinzonen in Wohnzonen W12 und W14 umgezont. Da es sich um be-
baute Flachen handelt, hat dies keinen Einfluss auf die Bauzonendimensionierung. Teile der Parzelle Nr. 2023 ver-
bleiben in der Freihaltezone, da es sich dort nicht nur um den Gewéasserraum handelt, sondern auch Waldabstand,
Wegfiihrung und Topographie Einfluss auf die Zonierung haben. Zudem wiirde bei dieser unbebauten Parzelle ein
ungewolltes Potential entstehen.

Abb. 30: Gebiet Schmittlibach rechtskréaftiger Zonenplan Abb. 31: Gebiet Schmittlibach Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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Abb. 32: Gebiet Rosenbiiel rechtskraftiger Zonenplan Abb. 33: Gebiet Rosenbiiel Zonenplananderungen

Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

WOHN- UND GEWERBEZONE WG2 (WG12) IN WOHNZONE W12

Das Wohnquartier im Howart weist mehrheitlich Wohnnutzung auf. Die langfristige Sicherung des Wohnquartiers
wird mit der Umzonung in die Wohnzone W12 gesichert. Storende gewerbliche Nutzungen sind in diesem Gebiet
langfristig nicht erwiinscht. In Fliessrichtung links entlang des rechtsseitigen Howartbachs befindet sich zudem
im rechtskraftigen Zonenplan der Hinweis Wald. Heute gilt diese Flache nicht mehr als Wald und wird der
Bauzone uberfihrt.

Abb. 34: Gebiet Howart rechtskraftiger Zonenplan Abb. 35: Gebiet Howart Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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WOHNZONE W3 (W16) IN WOHNZONE W12

Die Parz. Nr. 3292 ist Uiber die Strasse mit dem Howartrain-Quartier verbunden und damit diesem zugehdrig. Ent-
sprechend ist auch die Zonierung dem Quartier anzugleichen. Die Parzelle wurde vor kurzem iiberbaut. Die Uber-
bauung entspricht der Wohnzone W12.

Abb. 36: Gebiet Howartrain rechtskraftiger Zonenplan Abb. 37: Gebiet Howartrain Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

KERNZONE K2 (K12) / K3 (K14) IN WOHNZONE W11

Die erste Bautiefe oberhalb der Oberdorfstrasse stand urspriinglich mit der Kernzone iiber die Zonierung unter
Schutz (Ortsbild). Mit der Uberarbeitung der Schutzverordnung wird das Gebiet aufgrund mangelnder Schutzwiir-
digkeit nicht in die Ortsbildschutzzone aufgenommen. Der Charakter (Nutzung, Bautypologie, Baujahre usw.) ori-
entiert sich mehr an der angrenzenden Wohnzone statt dem Dorfkern. Dieser Charakter wird auch kiinftig so blei-
ben, weshalb diese Parzellen in die Wohnzone W11 umgezont werden.
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Abb. 38: Gebiet Oberdorf rechtskraftiger Zonenplan Abb. 39: Gebiet Oberdorf Zonenplaninderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

WOHN- UND GEWERBEZONE WG3 (WG14) IN WOHNZONE W14

Das Quartier zwischen Brauereistrasse und Schmittlibach ist im nérdlichen Bereich durch eine reine Wohnnutzung
gepragt. Zudem ist das Gebiet gemaéss der Innenentwicklungsstrategie und dem Richtplanbeschluss S 5.2.1 einer
Wohnzone hoherer Dichte zuzufiihren. Entsprechend erfolgt die Umzonung in die Wohnzone W14.

O
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Abb. 40: Brauereistrasse rechtskraftiger Zonenplan Abb. 41: Brauereistrasse Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

3.4.3 WOHN- / GEWERBEZONE

GEWERBE- INDUSTRIEZONE GI IN WOHN- UND GEWERBEZONE WG14

Das Industrie- und Gewerbegebiet Wier setzt sich im Bestand mehrheitlich aus Wohn- sowie Gewerbenutzungen
(Verkauf / Bliro) zusammen. Entsprechend wird die Flache in die Wohn- und Gewerbezone WG14 umgezont.
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Abb. 42: Gebiet Oberhof rechtskraftiger Zonenplan Abb. 43: Gebiet Oberhof Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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GEWERBE- INDUSTRIEZONE GI IN WOHN- UND GEWERBEZONE WG12

Die Gewerbe- Industriezone in der Thurau wird heute mit massig storendem Gewerbe genutzt. Hier ist eine
Mischnutzung erwiinscht. Eine reine gewerbliche Nutzung ist aufgrund der Erschliessung und der Umgebung
langfristig nicht vorgesehen. Infolgedessen erfolgt eine Umzonung in die Wohn- und Gewerbezone WG12.
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Abb. 44: Gebiet Brogg rechtskraftiger Zonenplan
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023

Abb. 45: Gebiet Brogg Zonenplananderungen
Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

ZONE FUR OFFENTLICHE BAUTEN UND ANLAGEN Z0OBA IN WOHN- UND GEWERBEZONE WG14

Die anséassige Firma benétigt bereits heute mehr Platz, um die betrieblichen Tatigkeiten auszufiihren. Die Ge-
meinde als Grundeigentiimerschaft verpachtet das Land an die Firma und will im Rahmen der Revision der Rah-
mennutzungsplanung das Gebiet der richtigen Nutzungszone zuweisen. Im Gegenzug wird erfolgt ein Flachenab-
tausch, um die Erschliessung der dahinterliegenden Parzelle Nr. 1336 zu gewahrleisten.

‘ N “\.\ > N
Abb. 46: Gebiet Untersand rechtskraftiger Zonenplan
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023

Abb. 47: Gebiet Untersand Zonenplaninderungen
Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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3.44 KERNZONE

VERKEHRSFLACHE VF UND GRUNZONE GF (FREIHALTUNG) IN KERNZONE K16

In unmittelbarer Nahe zum Bahnhof wird die Verkehrsflache entlang der Gleise sowie ein Teil der Griinzone in die
Kernzone K16 liberfiihrt. Gleichzeitig wird die angrenzende Kernzone K3 (K14) in die Kernzone K16 aufgezont.
Damit kénnen bessere Bedingungen fiir die Realisierung einer Uberbauung an dieser gut erschlossenen und zent-
ralen Lage geschaffen werden.

Abb. 48: Bahnhofsgebiet rechtskraftiger Zonenplan Abb. 49: Bahnhofsgebiet Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

ZONE FUR OFFENTLICHE BAUTEN UND ANLAGEN OBA IN KERNZONE K14

Auf der Parzelle Nr. 1068 befand sich der Kindergarten Hof, welcher nicht mehr benétigt wird und bereits abge-
brochen wurde. Das Gebiet wird aufgrund der Nutzungsénderung neu der Kernzone zugewiesen.

Abb. 50: Heckenweg rechtskriftiger Zonenplan Abb. 51: Heckenweg Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2026 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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WOHNZONE W3 (W14) IN KERNZONE K16

Im Rahmen der Entwicklung in diesem zentral gelegenen Gebiet wird die Parzelle Nr. 1110 von einer Wohnzone in
eine Kernzone umgezont. Die Umzonung ist im Sinne der Innenentwicklung und der Baulandmobilisierung, damit
eine zusammenhangende und hochwertige Uberbauung erméglicht wird.

Abb. 52: Schontalweg rechtskraftiger Zonenplan Abb. 53: Schontalweg Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2026 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

ZONE FUR OFFENTLICHE BAUTEN UND ANLAGEN OE IN KERNZONE K14

Die Gemeinde Ebnat-Kappel verfiigte als Uberbleibsel aus den beiden ehemaligen Gemeinden Ebnat und Kappel
liber zwei evangelisch-reformierte Kirchen. Die Kirche in Kappel wurde an eine Privatperson verkauft, da fiir die
Einwohner von Ebnat-Kappel kein Bedarf an zwei Kirchen bestand. Seither dient sie als kultureller Veranstaltungs-
ort, in dem verschiedenste Anldsse durchgefiihrt werden. Aufgrund dieser Nutzungsénderung ist die zugrundelie-
gende Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen nicht mehr zonenkonform, weshalb die Fldche in die Kernzone
K14 tberfiihrt wird.

Abb. 54: Howartstrasse rechtskraftiger Zonenplan Abb. 55: Howartstrasse Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

WOHNZONE W3 (W14) IN KERNZONE K14 UND UMGEKEHRT

Ein Teil des Einsichtsbereichs um das Haus Felsenstein wird von der Wohnzone W3 in die Kernzone K14 {ibertra-
gen. Dies, um mogliche bauliche Anpassungen an dem Haus zu ermdglichen resp. nicht zu erschweren. Dazu wird
ein Teil der Kernzone K14 in die Wohnzone W3 umgezont, um die Erschliessung des Innenentwicklungsgebiets zu
sichern.

O
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Abb. 56: Haus Felsenstein rechtskraftiger Zonenplan Abb. 57: Haus Felsenstein Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | Mai 2025

GRUNZONE GF (FREIHALTUNG) IN KERNZONE K16

Innerhalb des Siedlungsgebiets bestehen in Ebnat-Kappel mehrere markante Hangkanten. Die Freihaltung dieser
Hangkanten wurden bisher lber die Griinzone gesichert. Kiinftig geschieht dies (iber die Freihaltezone. Grund-
satzlich ist die Griinzone zur Sicherung der Hangkante jedoch fiir die Teilflachen der Parz. Nrn. 1509 und 1510 zu
gross bemessen. Zugunsten einer besseren Bebaubarkeit werden die Teilflachen der Griinzone GF in die Kern-
zone K16 umgezont. Die Abgrenzung basiert auf einer Uberpriifung der Bebaubarkeit unter Beriicksichtigung der
Freihaltung der markanten Hangkante.

Abb. 58: Gerbe-/ Ackerstrasse rechtskraftiger Zonenplan Abb. 59: Gerbe-/ Ackerstrasse Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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WOHN- UND GEWERBEZONE WG3 (WG14) IN KERNZONE K14

Die alte Brauerei an der Steinfelsstrasse wird in die Kernzone aufgenommen. Die Bauten bilden mit der Bebauung
entlang der Steinfelsstrasse eine Einheit. Mit einer einheitlichen Zonierung wird dies verdeutlicht.

Abb. 60: Steinfelsstrasse rechtskraftiger Zonenplan Abb. 61: Steinfelsstrasse Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

3.4.5 ARBEITSZONE

WOHNZONE W3 IN ARBEITSZONE A15

Die Parz. Nr. 3136 dient heute der Erschliessung des MORGA-Areals. Die Erschliessungssituation nordlich des
Areals soll kiinftig angepasst und mit einem Erweiterungsbau ergénzt werden. Entsprechend wird ein Teil der Par-
zelle in die Arbeitszone uberfiihrt.

Zudem wird auf der Parzelle Nr. 3136 die Zonenabgrenzung zu Lasten der angrenzenden Freihaltezone leicht ver-
grossert, um die konkreten Entwicklungsabsichten der Grundeigentiimerschaft sicherzustellen.

a i -
Abb. 62: Gebiet Hochfeld rechtskraftiger Zonenplan Abb. 63: Gebiet Hochfeld Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

2024

WOHN- UND GEWEBEZONE WG3 IN ARBEITSZONE A15

Das Gebiet soll zukiinftig ausschliesslich fiir gewerbliche resp. industrielle Nutzung verwendet werden. Die Parz.
Nr. 3332, 3334 und 3338 beinhalten keine Wohnnutzung mit Ausnahme des Wohnheims Speer. Dieses Wohnheim
hat eine Bestandsgarantie nach Art. 109 PBG. Die Firma Morga AG hat fiir die Parz. Nr. 3334 ein Vorverkaufsrecht
bei der Gemeinde Ebnat-Kappel. In diesem Gebiet eignet sich keine Wohnnutzung, aufgrund der umliegenden Ar-
beitszonen. Die Freihaltezone siidlich des Industriegebiets dient als Puffer zu der daran angrenzenden Wohnzone.
Die Beschrankung auf eine Arbeitszone A15 macht Sinn, da lediglich eine Larmempfindlichkeitsstufe IlI gilt und
die Gebdudehdhe 1 m hoher ist als in einer WG14 Zone. Somit kann der Einfluss auf die benachbarte Wohnzone
minimiert werden. Im Sinne der Zonenkonformitat werden die genannten Parzellen in die Arbeitszone A15 (iber-
fuhrt.

O
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Abb. 64: Industriegebiet Stegriiti rechtskraftiger Zonenplan
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023

3.4.6

Abb. 65: Industriegebiet Stegriiti Zonenplananderungen
Quelle: ERR AG | September 2026

ZONE FUR OFFENTLICHE BAUTEN UND ANLAGEN

WOHNZONE W3 IN ZONE FUR OFFENTLICHE BAUTEN UND ANLAGEN OBA

Innerhalb der Parz. Nr. 1405 liegt ein Kindergarten. Im Sinne der Zonenkonformitat wird die Parzelle in die Zone

fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen OBA umgezont.

=

Abb. 66: Gebiet Howartrain rechtskraftiger Zonenplan
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023

Abb. 67: Gebiet Howartrain Zonenplananderungen
Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

KERNZONE K3 IN ZONE FUR OFFENTLICHE BAUTEN UND ANLAGEN OBA

Innerhalb der Parz. Nr. 2065 befindet sich ebenfalls ein Kindergarten. Im Sinne der Zonenkonformitat wird die Par-
zelle in die Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen OBA umgezont.
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Abb. 68: Mitteldorf-/ Badistrasse rechtskraftiger Zonenplan Abb. 69: Mitteldorf-/ Badistrasse Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

KERNZONE K3 IN ZONE FUR OFFENTLICHE BAUTEN UND ANLAGEN OBA

Der Fussballplatz bei der Sporthalle Gill ist eine 6ffentliche Anlage und wird daher im Sinne der Zonenkonformitat
der Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen OBA zugewiesen.

Abb. 70: Gebiet Gill rechtskraftiger Zonenplan Abb. 71: Gebiet Gill Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

KERNZONE K3 IN ZONE FUR OFFENTLICHE BAUTEN UND ANLAGEN OBA

Bei der evangelisch-reformierten Kirche und dem Pfarramt handelt es sich um 6ffentliche Bauten. Die zugrunde-
liegende Kernzone wird aus diesem Grund im Sinne der Zonenkonformitét der Zone fiir 6ffentliche Bauten und
Anlagen OBA zugewiesen.

O
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Abb. 72: evangelisch-reformierte Kirche rechtskraftiger Zo- Abb. 73: evangelisch-reformierte Kirche Zonenplananderun-

nenplan gen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

KERNZONE K12 (K2) IN ZONE FUR OFFENTLICHE BAUTEN UND ANLAGEN OBA

Analog zur Umzonung der evangelisch-reformierten Kirche und dem Pfarramt wird das Pfarrhaus der katholi-
schen Kirche im Sinne der Zonenkonformitét der Zone fiir 6ffentlichen Bauten und Anlagen OBA zugewiesen.

N M,Z y ,% L

Abb. 74: katholische Kirche rechtskriftiger Zonenplan Abb. 75: katholische Kirche Zonenplananderung
Quelle: www.geoportal.ch | September 2026 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

WOHNZONE W2 IN ZONE FUR OFFENTLICHE BAUTEN UND ANLAGEN OBA

Durch die Erschliessung des neuen Alters- und Pflegeheims, welche ab der Hislibergstrasse erfolgt, &ndert sich
die Parzellenstruktur. Die Zonenabgrenzung wird an die neue Parzellenstruktur angepasst und ebenfalls der Zone

fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen OBA zugewiesen.
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Abb. 76: Alters- und Pflegeheim rechtskraftiger Zonenplan Abb. 77: Alters- und Pflegeheim Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

WOHN- UND GEWERBEZONE WG14 IN ZONE FUR OFFENTLICHE BAUTEN UND ANLAGEN ZOBA

Die anséassige Firma benétigt bereits heute mehr Platz, um die betrieblichen Tatigkeiten auszufiihren. Die Ge-
meinde als Grundeigentiimerschaft verpachtet das Land an die Firma und will im Rahmen der Revision der Rah-
mennutzungsplanung das Gebiet der richtigen Nutzungszone zuweisen. Im Gegenzug wird erfolgt ein Flachenab-
tausch, um die Erschliessung der dahinterliegenden Parzelle Nr. 1336 zu gewahrleisten.

Abb. 78: Gebiet Untersand rechtskraftiger Zonenplan Abb. 79: Gebiet Untersand Zonenplaninderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

GRUNZONE GE (ERHOLUNG) IN ZONE FUR OFFENTLICHE BAUTEN UND ANLAGEN Z0OBA

Beim Trainingsplatz und der Tribline des Fussballplatzes des FC Ebnat-Kappel handelt es sich um 6ffentliche Bau-
ten und Anlagen. Im Sinne der Zonenkonformit&t wird der schmale Streifen ebenfalls in die Zone fir 6ffentliche
Bauten und Anlagen OBA zugewiesen.
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Abb. 80: Gebiet Untersand rechtskraftiger Zonenplan Abb. 81: Gebiet Untersand Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

3.4.7 FREIHALTEZONE INNERHALB BAUZONE

Auszonungsgebiete, bei denen es sich um Auszonungen geméass dem Arbeitsprogramm Auszonungen resp. dem
kommunalen Richtplan handelt, werden unter dem Kap. 2.8.1 beschrieben.

WOHNZONE W2 IN FREIHALTEZONE INNERHALB BAUZONE FIB (ORTSPLANUNG)

Die Parz. Nr. 3427 (alt 348) eignet sich aufgrund des durchquerenden Churzenbachs und des aufgrund dessen
festzulegenden Gewéasserraums nicht fiir eine Uberbauung und wird darum in die Freihaltezone innerhalb
Bauzone FiB uberfiihrt.

fi X V4 (\
Abb. 82: Gebiet Schmittli rechtskréftiger Zonenplan Abb. 83: Gebiet Schmittli Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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GRUNZONE GE (ERHOLUNG) IN FREIHALTEZONE INNERHALB BAUZONE FIB (ORTSPLANUNG)

Im Gebiet Undersand wird das Ufergeholz entlang der Thur in die Freihaltezone innerhalb Bauzone FiB (Ortspla-
nung) umgezont. Die Zonierung ermdglicht die langfristige Freihaltung der Thur wie auch der Erhalt des Wander-

wegs.
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Abb. 84: Gebiet Untersand rechtskraftiger Zonenplan Abb. 85: Gebiet Untersand Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

WOHNZONE W3 UND KERNZONE K3 IN FREIHALTEZONE INNERHALB BAUZONE FIB (ORTSPLANUNG)

Die Umgebung zu der Fabrikantenvilla wie auch die dazugehérigen Nebenbauten gehoren aufgrund der Schutz-
wiirdigkeit in eine eingeschrankte Bauzone. Die Abgrenzung der neuen Zonierung orientiert sich am Umgebungs-
schutz aus der Schutzverordnung. Somit kann dem Richtplanbeschluss L 2.1.4 entsprochen werden.

e

Abb. 86: Haus Felsenstein rechtskraftiger Zonenplan Abb. 87: Haus Felsenstein Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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WOHNZONE W2 IN FREIHALTEZONE INNERHALB BAUZONE FIB (ORTSPLANUNG)

Die Parzellen Nrn. 719 / 720 eignen sich aufgrund des Lagelenbachs und des aufgrund dessen festzulegenden
Gewisserraums nicht fiir eine Uberbauung und werden darum in die Freihaltezone innerhalb Bauzone FiB iiber-
flhrt.

\ : A 52 Yac\ O
Abb. 88: Gebiet Biirzel rechtskraftiger Zonenplan Abb. 89: Gebiet Biirzel Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

3.4.8 FREIHALTEZONE AUSSERHALB BAUZONE

UBRIGES GEMEINDEGEBIET UG IN FREIHALTEZONE AUSSERHALB BAUZONE FAB (ORTSPLANUNG)

Am nordlichen Ortseingang wird das Teilstiick zwischen der Kapplerstrasse und dem Howartbach in die Freihalte-
zone ausserhalb Bauzone FaB (Ortsplanung) umgezont. Die Zonierung ermdglicht die Gestaltung einer attraktiven
Ortseinfahrt im Sinne einer 6kologischen Aufwertung des Howartbachs.
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Abb. 90: Ortseingang Nord rechtskraftiger Zonenplan Abb. 91: Ortseingang Nord Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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UBRIGES GEMEINDEGEBIET IN FREIHALTEZONE AUSSERHALB BAUZONE FAB (ORTSPLANUNG)

Der nordostseitige Streifen entlang der Thur wird in die Freihaltezone ausserhalb Bauzone FaB (Ortsplanung)
umgezont. Die Thur wird beidseitig von Ufergehdlz begleitet und dient nicht der landwirtschaftlichen Nutzung.
Ostlich entlang der Thur befindet sich der Uferweg.

“

Abb. 92: Thurufer rechtskraftiger Zonenplan Abb. 93: Thurufer Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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GRUNZONE GG (GEWASSERSCHUTZ) IN FREIHALTEZONE AUSSERHALB BAUZONE FAB (ORTSPLANUNG)

Zwischen dem Weiler Mettlen und Thurau wird die Griinzone in die Freihaltezone ausserhalb Bauzone FaB umge-
zont.

Abb. 94: Gebiet Mettlen / Winterau rechtskraftiger Zonen- Abb. 95: Gebiet Mettlen / Winterau Zonenplananderungen
plan Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023

UBRIGES GEMEINDEGEBIET UG IN FREIHALTEZONE AUSSERHALB BAUZONE FAB (ORTSPLANUNG)

Der nordostseitige Streifen entlang der Thur wird in die Freihaltezone ausserhalb Bauzone FaB (Ortsplanung)
umgezont. Die Thur wird beidseitig von Ufergehdlz begleitet und dient nicht der landwirtschaftlichen Nutzung.
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Abb. 96: Thurufer / Gieselbachweg rechtskraftiger ZP Abb. 97: Thurufer / Gieselbachweg Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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3.4.9 LANDWIRTSCHAFTSZONE

GRUNZONE GF (FREIHALTUNG) IN LANDWIRTSCHAFTSZONE L

In der Stegriiti wird die unten abgebildete Griinzone GF in die Landwirtschaftszone L tiberfiihrt. Damit wird die
Siedlungsrandgestaltung neu iber die Landwirtschaftszone geregelt.

Seite 49 von 92
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Abb. 98: Stegriiti rechtskraftiger Zonenplan
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023

Abb. 99: Stegriiti Zonenplananderungen
Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

GRUNZONE GG (GEWASSERSCHUTZ) IN LANDWIRTSCHAFTSZONE (L)

Die Griinzone GG im Bereich des Brandholzwegs ist iberholt. Die Griinzone wird in die Landwirtschaftszone tber-

fuhrt.

Abb. 100: Brandholzweg rechtskraftiger Zonenplan
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023

3.5 AUSZONUNGEN

Abb. 101: Brandholzweg Zonenplananderungen
Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

Die Gemeinde Ebnat-Kappel ist gemass dem Gemeindeportrait eine Auszonungsgemeinde, die insgesamt min-
destens 1.4 ha Bauland auszuzonen hat. Bei den hier aufgefiihrten Auszonungsgebieten handelt es sich um Fl&-
chen, die von der Bauzone in die Nichtbauzone (Landwirtschaftszone L) oder die Freihaltezone FiB / FaB (iber-
fiihrt werden und als Auszonungsflachen angerechnet werden. Die Flachen basieren auf dem Arbeitsprogramm
Auszonungen und dem kommunalen Richtplan 2021.

O
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Auszuzonende Flachen, die in eine Freihaltezone Uberfiihrt werden, jedoch aus verschiedenen Griinden nicht der
Auszonung angerechnet werden kdnnen, sind unter Kap. 3.4.7 aufgefihrt.

3.5.1

FREIHALTEZONE INNERHALB / AUSSERHALB BAUZONE FIB / FAB

WOHN- / GEWERBEZONE WG2 IN FREIHALTEZONE INNERHALB BAUZONE FIB (ORTSPLANUNG)

Aufgrund des festzulegenden Gewasserraums und der eingeschrankten Erschliessungsmaoglichkeiten wird die
Wohn- und Gewerbezone WG2 im Bereich des Howartbachs in die Freihaltezone innerhalb Bauzone FiB umge-
zont.

Quelle: www.geoportal.ch | September 2023
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Abb. 103: Moslistrasse Zonenplananderungen
Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

WOHN- / GEWERBEZONE WG3 IN FREIHALTEZONE INNERHALB BAUZONE FIB (ORTSPLANUNG)

Der norddstliche Bereich der Parz. Nr. 556 eignet sich aufgrund des starken Gefalles, der peripheren Lage und der
eingeschrénkten Erschliessungsméglichkeiten langfristig nicht fiir eine Uberbauung und werden daher der Frei-

haltezone innerhalb Bauzone FiB zugefiihrt.

Abb. 104: Stegriiti rechtskraftiger Zonenplan
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023

X

Abb. 105: Stegriiti Zonenplananderungen
Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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WOHNZONE WE IN FREIHALTEZONE INNERHALB BAUZONE FIB (ORTSPLANUNG)

Im Gebiet Koch wird entlang dem Eschbach die Wohnzone aufgrund des festzulegenden Gewé&sserraums und
dem starken Gefélle der Freihaltezone innerhalb Bauzone FiB zugefiihrt.
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Abb. 106: Gebiet Koch rechtskraftiger Zonenplan
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023

3.5.2 LANDWIRTSCHAFTSZONE L

Abb. 107: Gebiet Koch Zonenplananderungen
Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

WOHN- / GEWERBEZONE WG3 IN LANDWIRTSCHAFTSZONE L

In der Stegriiti wird die unten abgebildete Wohn- / Gewerbezone WG3 in die Landwirtschaftszone L lberfiihrt. Eine
langfristige Uberbauung der unbebauten Wohn- / Gewerbezone WG3 in diesem Bereich ist aufgrund der einge-
schrankten Erschliessungsmaoglichkeiten nicht mehr vorgesehen.

5i

469

/(0)
5 7‘?21-11[ E )

3043\

72

Abb. 108: Stegriiti rechtskraftiger Zonenplan
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023

Abb. 109: Stegriiti Zonenplananderungen
Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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WOHN- / GEWERBEZONE WG2 IN LANDWIRTSCHAFTSZONE L

Aufgrund des Howartbachs und dem damit einhergehenden Gewéasserabstand, sowie der eingeschrénkten Er-
schliessungsmaoglichkeiten und der kleinen Zonenflache eignet sich der 6stlichste Spickel der Parz. Nr. 535 nicht
fiir eine Uberbauung. Der Bereich wird ausgezont.
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Abb. 111: Moslistrasse Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

WOHNZONE W2 IN LANDWIRTSCHAFTSZONE L

Innerhalb der Parz. Nr. 3133 wird der Bereich 6stlich des Howartbachs ausgezont. Aufgrund des festzulegenden
Gewasserraums und der ungeeigneten, schmalen Form der Bauzone sowie dem steilen Gelande eignet sich die-
ses Teilstiick nicht fiir eine Uberbauung.

Abb. 112: Howartbach rechtskréaftiger Zonenplan Abb. 113: Howartbach Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

WOHNZONE W2 IN LANDWIRTSCHAFTSZONE L

Bei den Parzellen Nrn. 244, 245 und 246 wird die Bauzone auf die erste Bautiefe reduziert, da eine Erweiterung
des Siedlungsgebiets nicht zweckmassig ist. Die Flache wird der Landwirtschaftszone L zugefiihrt, da sie bereits
heute mehrheitlich landwirtschaftlich bewirtschaftet wird.
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Abb. 114: Winterau rechtskraftiger Zonenplan
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023

Abb. 115: Winterau Zonenplananderungen
Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

WOHN- UND GEWERBEZONE WG2 IN LANDWIRTSCHAFTSZONE L

Im Gebiet Gieselbach wird siidlich der Ebnaterstrasse ein Stiick der Mischzone ausgezont. Davon betroffen ist der
Schiessstand. Dieser geniesst Bestandesgarantie, ist jedoch auch ausserhalb der Bauzone konform. Innerhalb der
ausgezonten Flache ist die Offenlegung des Tobelbachs zu priifen.
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/Abb. 116: Gebiet Gieselbach rechtskraftiger Zonenplan

Quelle: www.geoportal.ch | September 2023

WOHNZONE WE IN LANDWIRTSCHAFTSZONE L
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Abb. 117: Gebiet Gieselbach Zonenplananderungen
Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

Die Parz. Nr. 1394 und Teile der Parz. Nr. 718 werden der Landwirtschaftszone zugefiihrt. Die Flache eignet sich
aufgrund des starken Geflles und der eingeschréankten Erschliessungsmdéglichkeiten nicht fiir eine Uberbauung.
Obwohl die iberbaute Parz. Nr. 1394 aus der Bauzone entlassen wird, kann dieses Flache nicht als Auszonung
angerechnet werden. Das darin liegende Haus geniesst Bestandesgarantie.
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Abb. 118: Gebiet Biirzel rechtskraftiger Zonenplan Abb. 119: Gebiet Biirzel Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

WOHNZONE WE IN LANDWIRTSCHAFTSZONE L

Bereits mit dem Arbeitsprogramm Auszonungen wurde die Flache als potenzielle Auszonungsfldache eruiert. Die
Parz. Nr. 3353 liegt an peripherer Lage und ist unbebaut. Gleichzeitig ist eine mittlere Gefahrdung durch Rut-
schungen vorhanden. Mit der Revision der Zonenplanung wird die Flache nun der Landwirtschaftszone L zugeord-
net.

S % '

Abb. 120: Lagelen rechtskraftiger Zonenplan /Abb. 121: Lagelen Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

KERNZONE K3 IN LANDWIRTSCHAFTSZONE L

Im Trempel wird die Flache angrenzend an die Toggenburgerstrasse und innerhalb der Parz. Nr. 312 ausgezont.
Innerhalb des Gebiets besteht eine erhebliche Gefahr durch Wasser (Litisbach) und entlang des Bachs ist der
Gewdsserraum festzulegen.
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Abb. 123: Trempel Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

UBERSICHT AUSZONUNGSFLACHEN

Nachfolgend werden alle Flachen aufgelistet, welche im Rahmen der Revision der Rahmennutzungsplanung einer
beschrankten Bauzone oder einer Nicht-Bauzone zugefiihrt werden.

Tab. 3: Ubersicht Auszonungsflichen aus Arbeitsprogramm Auszonungen

GEBIETSBE- PARZELLEN NR. ZONENKURZEL ZONENKURZEL FLACHE IN M? FLACHE ANRE-
ZEICHNUNG BEST. NEU CHENBAR IN M2
Stegriiti 556 WG3 LW 1'390 1'390
556 WG3 FiB 940 940
Bachstrasse 3133 W2 LW 899 899
Howart 535 WG2 FiB 1176 1176
3424 WG2 LW 397 397
Koch 361,1038 WE FiB 2'904 2'904
Schmittl 348 W2 VFiB 115 -
3427 W2 FiB 1'927 -
718 WE LW 2'300 2'300
Biirzel 1394 WE LW 1’480 -
719,720 W2 FiB 1’035 -
Lagelen 3353 WE LW 1’820 1'820
Gieselbach Siid 314 WG2 LW 2'083 2'083
Gieselbach Nord 2326 WE LW 869 869
Winterau 717 w2 LW 420 420
Winterau 244 W2 LW 160 160
Winterau 246 w2 LW 90 90
Trempel 312 K3 LW 1154 1154
Total 21'159 16’602




3.6 ZONENUBERLAGERUNGEN

Mit der Zonenplanrevision werden neue Zoneniiberlagerungen eingefiihrt oder angepasst, die nachfolgend be-
schrieben werden.

3.6.1 FREIHALTEZONE WINTERSPORT FUE WS

Die Freihaltezone Wintersport entféllt in den Gebieten Girlen und Egg/Mettlen. Die Girlen-Lifte gibt es bereits seit
Uber 20 Jahren nicht mehr und die Abfahrt iber Egg/Mettlen wurde aufgehoben. Langfristig bleibt einzig der Ski-
lift und die Abfahrt Tanzboden in Betrieb. Hinzu kommen die zur Freihaltung notwendigen Flachen fiir die Lang-
laufloipen. Die Freihaltezone Wintersport wird im Baureglement unter Art. 8 geregelt.

3.6.2 HINWEIS GENEHMIGUNG FALLT WEG

Der rechtskraftige Zonenplan weist zwei Gebiete (Schwendi Parz. Nrn. 797/798 und Girlen Parz. Nr. 1407) auf, die
keiner Zonierung zugewiesen sind, da die Zonenzuweisungen nicht genehmigt wurden. Mit der Revision werden
die zwei Gebiete der Landwirtschaftszone zugewiesen (siehe Anderungsplan).

3.7 WEITERE FESTLEGUNGEN

3.7.1 BESONDERE NUTZUNGSART GEM. ART. 7 LIT.B PBG

1 NUR GEWERBLICHE NUTZUNG ZULASSIG

Auf der Parzelle Nr. 699 im Gebiet Mettlen soll keine Wohnnutzung mehr zulé@ssig sein. Der Gemeinderat sieht
keine Entwicklung fiir die dezentral gelegene Parzelle vor. Es soll an der heutigen gewerblichen Nutzung festge-
halten werden. Auf eine Auszonung wird verzichtet, da die Flache rekultiviert hatte werden missen. Die auf-
wendige und teure Massnahme wird als nicht verhdltnismassig eingestuft. Entsprechend bleibt das Gebiet in der
Bauzone mit Nutzungsart «gewerbliche Nutzung».

2 MINDESTGEWERBEANTEIL SOCKEL / ERDGESCHOSS

Entlang der Ebnaterstrasse in der 1. Bautiefe sind im Bereich des Zentrums/Bahnhofs gewerbliche Nutzungen in
den Erdgeschossen anzuordnen. Die Nachfrage nach gewerblich genutzten Flachen in den Erdgeschossen ist in
den letzten Jahren gesunken. Aus diesem Grunde sollen die verbleibenden gewerblichen Erdgeschossnutzungen
kiinftig gebiindelt und gut erreichbar im Zentrum angeordnet werden. Die Teilgebiete sind dem Zonenplan zu ent-
nehmen.

3 MINDESTGEWERBEANTEIL VON 60% DER GESCHOSSFLACHEN

Im Zonenplan wird flr Teilgebiete einen gewerblichen Mindestanteil von 60% der Geschossflachen vorgeschrie-
ben, damit in diesen Mischzonen auch lokales (massig stérendes) Gewerbe sich entwickeln und erhalten bleiben
kann. Die Teilgebiete sind dem Anderungsplan zu entnehmen.

SINNEPARK

Der Erhalt und die Erweiterung des Sinneparks wurde bis anhin anhand der Festlegung einer besonderen Nut-
zungsart gesichert. Die Erweiterung ist momentan kein Thema mehr und wird gestrichen.

3.7.2 ABWEICHENDE EMPFINDLICHKEITSSTUFE

Mit der eidgendssischen Larmschutzverordnung (Art. 43 LSV) werden den verschiedenen Zonenarten Empfind-
lichkeitsstufen und dementsprechend die Belastungsgrenzwerte zugewiesen. In Bauzonen, die vor Inkrafttreten
der eidgendssischen Larmschutzverordnung bereits dem Baugebiet zugeschieden und erschlossen waren, gelten
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bei der Larmbeurteilung die Immissionsgrenzwerte. In den iibrigen Bauzonen gelten die strengeren Planungs-
werte. Diese gewahrleisten fir die Betroffenen einen besseren Schutz vor Larm.

Planungswert Immissionsgrenzwert Alarmwert

Empfindlichkeitsstufe (PW) (IGW) (AW)

(ES) In dB(A) In dB(A) In dB(A)
Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht

I Erholung 50 40 55 45 65 60

I Wohnen 55 45 60 50 70 | 65

[l Wohnen/Gewerbe 60 50 65 55 70 65

IV Industrie 65 55 70 60 75 | 70

Abb. 124: Belastungsgrenzwerte gemass Larmschutzverordnung
Quelle: Bundesamt fiir Umwelt BAFU

Entlang der Kapplerstrasse im Gebiet Au kdnnen die Belastungsgrenzwerte in Wohnzonen nicht eingehalten wer-

den. Grundsétzlich miissten hier aufgrund der Empfindlichkeitsstufen Mischzonen angeordnet werden. Da jedoch
keine gewerblichen oder gar publikumsorientierte Nutzungen in diesen Wohnquartieren vorgesehen sind, wird da-
von abgesehen. Stattdessen wird an der abweichenden Empfindlichkeitsstufe festgehalten. Dasselbe gilt bei der

Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen OBA beim Verzweiger Schulweg.

Das Gebiet Howart wird in eine reine Wohnzone umgezont. Entlang der Umfahrungsstrasse konnen die Belas-
tungsgrenzwerte in Wohnzonen nicht eingehalten werden, weshalb hier aufgrund der Empfindlichkeitsstufen an
der Mischzonen festgehalten werden miisste. Da jedoch keine gewerbliche oder publikumsorientierte Nutzung
gewiinscht ist, werden stattdessen abweichende Empfindlichkeitsstufen festgelegt. Die abweichenden Empfind-
lichkeitsstufen werden im Anderungsplan dargestellt.

Bei den Um-, Auf- resp. Einzonungen kdnnen die massgebenden Belastungsgrenzwerte eingehalten werden. Dies
wurde in der Beilage B9 fiir alle Ein- und Umzonungen, welches Potenzial fiir zuséatzlichen Wohnraum ermdglicht,
gepriift und ein entsprechender Nachweis erstellt.

3.7.3 ZONE MIT EINORDNUNGSPFLICHT GEMASS ART. 99 ABS. 2 PBG

Die Uberlagerte Zone mit Einordnungspflicht geméss Art. 99 Abs. 2 PBG wird auf der Grundlage des kommunalen
Richtplans, welcher diese Gebiete als Strukturerhaltungsgebiete definiert, neu eingefiihrt. Die typischen Substan-
zen und Strukturen sollen erhalten werden. Es gelten dabei die erhdhten qualitativen Anforderungen von bauli-
chen Anderungen sowie hochwertiger Architektur und Einpassung von Neubauten.

3.7.4 FESTGELEGTE WALDGRENZE UND WALDABSTANDSLINIEN

Gemadss Art. 10 Abs. 2 des Bundesgesetztes liber den Wald (WaG) ist beim Erlass und bei der Revision von Nut-
zungsplanen in Gebieten, in denen Bauzonen an Waldgebiete grenzen oder in Zukunft grenzen sollen, eine Wald-
feststellung vorzunehmen. Waldgrenzen, die bereits nach Art. 10 Abs. 2 WaG festgestellt worden sind, werden
gemass Art. 13 Abs. 1 WaG in den Nutzungsplanen eingetragen. Im Zuge der Zonenplanrevision ist sicherzustel-
len, dass die rechtskraftigen Waldfeststellungspldne korrekt tibertragen werden.
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Die festgelegten Waldgrenzen werden in den neuen Zonenplan iibernommen. Die Waldgrenzen kdnnen geméss
Waldgesetz auch ausserhalb der Bauzonen festgelegt werden, wenn eine Zunahme des Waldes verhindert werden
soll. Im Rahmen einer gesamthaften Uberpriifung der Waldgrenzen wurde festgestellt, dass zusétzliche Wald-
grenzen im Gebiet Brandholz zweckmassig sind. Das Gebiet ist mehrheitlich Giberbaut, befindet sich jedoch neu in
der Landwirtschaftszone (friilher UG). Somit soll im entsprechenden Gebiet die Ausdehnung des Waldes verhin-
dert werden. Das entsprechende Waldfeststellungsverfahren wird parallel des Verfahrens zur Zonenplanrevision
gefiihrt. Die Wald- und Stockgrenze wurde von einem Geometer mit dem zustandigen Foérster vor Ort aufgenom-
men. Gleichzeitig ist der Baulinienplan Brandholz aufzuheben.

Die Wald- und Stockgrenzen wurden im vorliegenden Zonenplanentwurf aufgenommen. Nach Vorliegen der
PNF2017 wurden diese Wald- und Stockgrenzen verifiziert und die erforderlichen Detailplane erstellt. Die rechts-
kraftigen Waldabstandslinien in den Gebieten Brandholz, Cher, Lagelen, Steinenbach, Trempel werden aufgeho-
ben. Anstelle der Waldabstandslinie tritt gegeniiber der festgelegten Waldgrenze ein einzuhaltender Abstand von
15.0 m in Anwendung.

Die rechtskraftigen Waldfeststellungen wurden entsprechend Art. 13 Abs. 1 WaG in den revidierten Zonenplan
aufgenommen und als Hinweise dargestellt.

3.7.5 AUFHEBUNG GEWASSERABSTANDSLINIEN

Im rechtskréaftigen Zonenplan sind des Weiteren diverse Gewésserabstandslinien (z.B. entlang der Thur) eingetra-
gen. Diese Baulinien wurden zusammen mit dem Zonenplan vom 14. Juli 1992 in Kraft gesetzt. Mit der im Jahr
2011 in Kraft getretenen revidierten Gewasserschutzgesetzgebung werden die Baulinien durch den Gewdasser-
raum abgel6st und verlieren somit ihre Rechtswirkung. Bis zur Inkraftsetzung des Gewéasserraums gelten die
Ubergangsbestimmungen geméss Gewasserschutzverordnung.

3.7.6 AUFHEBUNG BAULINIE UMFAHRUNGSSTRASSE

Der rechtskraftige Zonenplan enthélt entlang der Umfahrungsstrasse eine Baulinie, welche die Sicherstellung des
Raumbedarfs fiir die Strasse und deren Unterhalt bezweckt. Geméss Art. 29 PBG sind Baulinien jedoch mit Son-
dernutzungsplénen - und nicht mit dem Zonenplan - festzulegen. Derzeit laufen Vorabklarungen fiir die Sanie-
rung der Umfahrungsstrasse. Die Sanierung soll in den néchsten zehn Jahren erfolgen, weshalb kurz- bis mittel-
fristig an der Baulinie festzuhalten ist. Entsprechend wird die Baulinie aus dem Zonenplan entfernt und in einen
Sondernutzungsplan tberfihrt, welcher ebenfalls parallel zum Verfahren der Zonenplanrevision durchgefiihrt
wird.

3.8 BAULANDMOBLISIERUNG

Im Sinne der haushélterischen Bodennutzung und der Baulandmobilisierung beabsichtigt die Gemeinde unbe-
baute und unternutzte Bauzonen ihrer Bestimmung zuzufiihren. Die Gemeinde priift dafiir die Ansetzung einer
Frist fiir die Uberbauung von baureifen Bauzonen. Im Zonenplan werden bei den definierten Parzellen und Gebiete
mit dem Hinweis «Massnahmen zur Sicherstellung der Verfiigbarkeit als Bauland» {iberlagert. Dabei gilt zu beach-
ten, dass fiir die Ansetzung einer Uberbauungsfrist geméss Art. 8 Abs. 2 lit. ¢ PBG der Grundsatz der Verhiltnis-
massigkeit zu beachten ist. Bei Bauzonen, die nicht hinreichend erschlossenen und baureif sind, kann keine Frist
angesetzt werden.

Es werden fiir die Auswahl der Gebiete dabei folgende Kriterien definiert:
¢ Flache mindestens 500 m?

¢ unbebaute oder unternutzte Flachen

e vorhandenes Entwicklungspotenzial gemass Raum+

¢ hinreichend erschlossen

e Bebaubarkeit ist gewahrleistet (Wald, GWR, Baulinie etc.)



Es wurden alle potenziellen Gebiete in der Gemeinde anhand der Kriterien iberpriift. Dabei wurden Gebiete ent-
fernt, welche aufgrund von baurechtlichen Bestimmungen (Grenzabstande, Strassenabsténde, Waldabstande,
Gewasserraum etc.) nicht bebaubar sind.

Mit Vollzugsetzung der revidierten Rahmennutzungsplanung priift die Gemeinde in Anwendung von Art. 8 Abs. 2
lit. ¢ PBG eine Frist zur Uberbauung anzusetzen und dass bei unbeniitztem Ablauf die Zonenzuweisung geéndert
oder das gesetzliche Kaufrecht nach Art. 9 PBG ausgeiibt werden kann.

Dazu gibt es noch diverse Gebiete (Koch, Acker sowie Parz. Nrn. 209, 718, 2120, 3323 und 3398), welche noch
nicht hinreichend erschlossen sind. Eine Ansetzung einer Uberbauungsfrist ist daher nicht méglich. Die Gemeinde
strebt eine Entwicklung an und koordiniert das Verfahren mit den betroffenen Grundeigentiimerschaften. Es soll,
wenn moglich eine vertragliche Vereinbarung fiir die Erschliessung und Bebauung abgeschlossen werden. Dies
soll nach Abschluss der Ortsplanungsrevision angegangen werden. Die jeweiligen Grundeigentiimerschaften wer-
den jedoch parallel zur 6ffentlichen Auflage schriftlich Giber die Absichten und Ziele der Gemeinde informiert.

3.9 GERINGFUGIGE ZONENBEREINIGUNGEN

Der Zonenplan stammt aus dem Jahre 1992. Zwar wurde dieser in der Zwischenzeit anhand von Teilzonenplanen
verdndert, jedoch nie gesamthaft entsprechend der tatséchlichen Bebauung und Gegebenheiten nachgefiihrt.
Dies wird nun mit der Gesamtrevision nachgeholt. Einzelne, kleinere Flachen werden einfachheitshalber und aus
Griinden der Vereinheitlichung umgezont. Die geringfiigigen Anderungen sind im Anderungsplan ersichtlich und
werden in diesem Bericht nicht einzeln umschrieben.

Zurzeit erfolgt die Nachfiihrung der Strassenklassierung. Geringfiigige Zonenbereinigungen aufgrund dieser
Nachfiihrung sind noch ausstehend und werden nach Fertigstellung vorgenommen. Nach der kantonalen Vorprii-
fung wurde die Strassenklassierung auf den rechtskraftigen Strassenplan angepasst.

4 BAUREGLEMENT

4.1 GLIEDERUNG

Die Einfiihrung des PBG erfordert eine gesamthafte Uberarbeitung des Baureglements. Mit der Revision werden
die neuen Begriffe des PBG eingefiihrt. Zudem entfallt eine Vielzahl an bisherigen Bestimmungen, die fortan
durch das PBG direkt geregelt werden (z.B. Baubewilligungsverfahren, Bauausfiihrung, Begriffsbestimmungen).
Andere Regelungen sind im Baureglement nicht mehr moglich, da die nétige Gesetzesgrundlage im PBG fehlt. Im
Allgemeinen hat sich der Umfang des Baureglements massgeblich reduziert.

Die Vereinigung St.Galler Gemeindeprasidentinnen und Gemeindeprasidenten (VSGP) hat ein Musterbauregle-
ment erarbeitet, das den Gemeinden als Grundlage fiir die Anpassung ihrer Baureglemente an das PBG dient. Die-
ses Musterbaureglement bildet eine gute Basis, jedoch ist es in erster Linie funktional und beriicksichtigt die Mog-
lichkeiten, die zum Thema Okologie bestehen, nur geringfiigig. ERR AG hat das Musterbaureglement um diese
Aspekte erweitert. Das Uiberarbeitete Baureglement von Ebnat-Kappel richtet sich weitgehend nach diesem Mus-
terbaureglement. Die Ausrichtung am Musterbaureglement fiihrt zu einer Neugliederung des Reglements. Im Ver-
gleich zum alten Baureglement ist der Aufbau wie folgt:

Tab. 4: Aufbau des Baureglements

RECHTSKRAFTIGES BAUREGLEMENT NEUES BAUREGLEMENT

1. Allgemeine Bestimmungen I. Allgemeine Bestimmungen
2. Planungsmittel Il. Raumplanung

3. Zonenvorschriften Ill. Zonenvorschriften




RECHTSKRAFTIGES BAUREGLEMENT

NEUES BAUREGLEMENT

4. Bauvorschriften

IV. Nutzungs- und Bauvorschriften

5. Vorschriften zu Verkehr und Umgebung

V. Vorschriften zu Verkehr und Umgebung

6. Gestaltungs- und Schutzvorschriften entfallt
7. Bauvorgang und Baukontrolle entfallt
8. Verfahrensvorschriften entféllt

9. Schlussbestimmungen

VI. Schlussbestimmungen

4.2 |. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

In den allgemeinen Bestimmungen werden der Geltungsbereich und die Zustandigkeiten im Planungs-, Bau- und
Strassenwesen geregelt. Gegeniiber dem alten Baureglement werden neu auch die Aufgaben des Bausekretariats
und diejenigen der Baukommission detaillierter beschrieben.

4.3 Il. RAUMPLANUNG

Unter dem Kapitel Raumplanung werden mit dem neuen Baureglement diverse Artikel aus dem alten Bauregle-
ment nicht mehr aufgenommen. Bestehen bleibt die Auffiihrung der Gemeinde zur Verfligung stehenden Pla-
nungsmittel. Die Auflistung entspricht im Grundsatz dieser des Musterbaureglements, jedoch wurden Deponie-
und Abbaupléane, verwaltungsrechtliche Vertrage, Landumlegung und Planungszonen erganzt. Samtlich tibrigen
Bestimmungen unter diesem Kapitel werden aufgrund von Regelungen auf (ibergeordneter Stufe (PBG) hinfallig.

Ebenfalls nicht mehr im Baureglement aufgefiihrt wird die Thematik der Information und Mitwirkung. Dass eine
sach- und fachgerechte Information und Mitwirkung in Abhangigkeit mit der Tragweite des zu erlassenden Pla-
nungsinstruments zu erfolgen hat, wird mit dem PBG vorgeschrieben. Mit dem Baureglement soll eine Doppelspu-
rigkeit gegeniiber dem PBG vermieden werden.

4.4 lll. ZONENVORSCHRIFTEN

4.41 ART. 4 ZONENEINTEILUNG

Die heutigen Nutzungszonen wurden an das PBG angepasst und neu bezeichnet. Da mit dem PBG die Vollge-
schossregelung entfillt, werden die Nutzungszonen iiber die maximale Gesamthéhe differenziert (z.B. W11,
W12). Mehr zu den neuen Zonenbezeichnungen sowie zu neu eingefiihrten Zonen siehe Kap. 3.1 dieses Berichts.

44.2 ART. 5 REGELBAUWEISE INKL. REGELBAUMASS-TABELLE

Definitionen und Messweisen werden durch das PBG vereinheitlicht. Die Gemeinden haben diesbeziiglich keine
Regelungskompetenz mehr. Die Begriffsdefinitionen im bestehenden Baureglement sind aufgrund der {ibergeord-
neten Bestimmungen hinféllig und werden entfernt. Masse und Absténde fiir Hauptbauten werden ber die Regel-
baumass-Tabelle des Baureglements definiert. Fiir Klein- und Anbauten gelten wie bisher separate Bestimmun-
gen. Als Hilfsmittel zur lllustration der Begrifflichkeiten des PBGs wird das neue Baureglement in der Beilage mit
Skizzen ergdnzt. Gemass PBG sind fiir Hauptbauten nur noch folgende Regelbaumasse obligatorisch festzulegen:

e Grenzabstand
e Gebdudeabstand
e Gesamthdhe (ehemals Firsthéhe)

e Empfindlichkeitsstufe



Die Festlegung von Massangaben liber eine Geb&dudeldnge und -breite, eine Gebdudehohe und ein Winkelmass fiir
den Dachraum, eine Fassadenhohe, eine Baumassenziffer und tiber Terrainveranderungen sind méglich.

In der Regelbaumass-Tabelle werden folgende Anderungen vorgenommen:

NEUEINFUHRUNG WOHNZONE W17

Die Wohnzonen der Gemeinde Ebnat-Kappel werden neu abgestuft. Die bisherige Wohnzone W3 liess eine maxi-
male Firsthohe von 16.0 m zu. Fiir eine Dreigeschossigkeit ist damit der Spielraum zu gross. Kiinftig gilt fur die
W14 (ehemals W3) eine maximale Gesamthohe (ehemals Firsthohe) von 14.0 m. Dafiir wird mit der W17 eine
nachsthcéhere Zone neu geschaffen. Diese Zone gelangt im Gebiet der Austrasse in Anwendung und ermdglicht
so gegeniiber der alten Regelung mit einer Gebaudehohe von 13.0 m und einer Gesamthohe von 17.0 m mehr
Spielraum hinsichtlich der Hohenentwicklung.

NEUEINFUHRUNG ARBEITSZONE A25

Die Gemeinde Ebnat-Kappel fungiert im Raumkonzept als Raumtyp «Kultur- und Agrarlandschaften», was bedeu-
tet, dass hier keine Neuansiedlung oder grossere Erweiterungen von Gewerbenutzungen vorgesehen sind. Fiir das
lokale Gewerbe soll anhand der héheren Arbeitszone A25 mehr Spielraum fiir Erweiterungen geschaffen werden,
soweit der Bedarf besteht und eine Aufzonung vertraglich ist.

DICHTEMASS

Die Gemeinde Ebnat-Kappel kennt seit der Aufhebung der Ausniitzungsziffer im Jahre 2017 kein Dichtemass
mehr. Die Wiedereinfiihrung eines Dichtemasses — nach PBG ist die Einfiihrung der Baumassenziffer moglich -
wird jedoch nicht vorgenommen. Die grundbuchrechtlichen Eintrége hinsichtlich der Ausniitzungsziffer wurden
geldscht.

DACHRAUM

Der Dachraum nach Art. 85 PBG wird neu nicht mehr als Dachgeschoss definiert, sondern mit einem Winkelmass
Uber der maximalen Gebaudehohe. Der festzulegende Bruchteil je Fassadenabschnitt zeigt auf, in welchem Um-
fang Dachaufbauten erlaubt sind und bis an die Fassadenflucht reichen diirfen. Das Winkelmass wird immer —
unabhangig vom konkreten Bauvorhaben — ab der hochstzuldassigen Gebdaudehdhe gemessen. Die geméss Bau-
vorhaben tatsachliche Gebaudehohe ist nicht massgebend. Der Bauherr ist bei der Gestaltung des Raums unter-
halb des Winkelmasses frei, soweit nicht andere Bestimmungen zu beachten sind.

Fir die Wohn- und Mischzonen wird in Ebnat-Kappel fiir Dachaufbauten ein maximaler Bruchteil je Fassadenab-
schnitt von 1/2 festgelegt. Das Winkelmass des Dachraums darf maximal 45° in den Wohnzonen und den Wohn-
und Gewerbezonen resp. 60° in den Kernzonen betragen. In den iibrigen Zonen gelangt Art. 85 PBG in Anwendung
(max. Winkelmass des Dachraums von 90°).

ABGRABUNGEN

Wie die Dach- und Vollgeschosse werden mit dem PBG auch die Untergeschosse nicht mehr definiert. Eine Ein-
schrankung erfolgt tiber die Definition einer maximalen Abgrabung von 1.6 m.

EMPFINDLICHKEITSSTUFEN
Siehe Kap. 3.7.2

443 ART. 6 MINDESTGEWERBEANTEIL

Im Zonenplan werden fiir Teilgebiete Mindestgewerbeanteile definiert (siehe Kap. 3.7.1). Die Teilgebiete werden
im Anderungsplan dargestellt.
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444 ART. 7 KERNZONE (K)

Nach Art. 15 des alten Baugesetzes sind Bauten und Anlagen in der Kernzone nur zulé@ssig, wenn sie sich gut in
das Ortsbild einfiigen. Art. 15 PBG enthélt diese Bestimmung nicht mehr, weshalb die bisherige Asthetik- und Ein-
figungsvorschrift in das kommunale Baureglement aufgenommen wird. Soweit sich Kernzonen in Ortsbildschutz-
gebieten befinden, gelten zudem die in der Schutzverordnung enthaltenen Bestimmungen. Auf Gestaltungs- und
Schutzbestimmungen wird im neuen Baureglement verzichtet. Dadurch sollen Zonenplan und Schutzverordnung
entflechtet werden.

445 ART. 8 FREIHALTEZONE (FIB / FAB)

Wie unter Kap. 3.1.2 beschrieben, werden die Griinzonen durch Freihaltezonen ersetzt. Ebenfalls wird die ehema-
lige Zone fiir Skilibungsgeléande in die liberlagernde Freihaltezone Wintersport iberfiihrt. Die Bestimmungen zu
der Zone fiir Skilibungsgeldnde werden in die liberlagernde Freihaltezone Wintersport ibernommen. Kiinftige
Ausdolungen von Fliessgewassern sowie Uferbestockungen bleiben weiterhin moglich und werden von der Rege-
lung ausgeschlossen.

4.5 IV. NUTZUNGS- UND BAUVORSCHRIFTEN

4.5.1 ART. 9 EINORDNUNGSPFLICHT

Nach Art. 99 Abs. 2 PBG kann die Gemeinde in konkret bezeichneten Gebieten Vorschriften zur Einordnung von
Bauten und Anlagen in die Umgebung formulieren. Im kommunalen Richtplan wurden Strukturerhaltungsgebiete
definiert, welche liber einen erhaltenswerten Charakter und Struktur verfiigen. In diesen Gebieten gelten erhohte
qualitative Anforderungen an bauliche Anderungen sowie einer hochwertigen Architektur von Neubauten, welche
sich entsprechend in den Bestand einpassen miissen und zu einer guten Gesamtwirkung fiihrt.

Zur Beurteilung von Baugesuchen fiir Bauten und Anlagen werden im Baureglement die zu priifenden Kriterien
definiert.

4.5.2 ART. 10 BESONDERE BAUWEISE

Zuséatzlich zur Rahmennutzungsplanung (Zonenplan und Baureglement) gibt es das Instrument der Sondernut-
zungsplanung. Mit Sondernutzungspldnen konnen auf Basis des Zonenplans detailliertere Festlegungen — wie
etwa Baubereiche, Erschliessung, Frei-/Griinbereiche, Schutzaspekte etc.— grundeigentiimerverbindlich festgelegt
werden. Unter Beriicksichtigung von verschiedensten Aspekten kann so eine geordnete Uberbauung sicherge-
stellt werden.

Der Sondernutzungsplan kann verschiedene Zwecke haben (insb. besondere Bauweise, Erschliessung, Abbau und
Deponie, Baulinien). Im Sinne einer besonderen Bauweise kann mit einem Sondernutzungsplan von der Regelbau-
weise abgewichen werden und damit eine héhere Uberbauungsdichte angestrebt werden, sofern eine erhéhte

ortsbauliche Qualitat ausgewiesen ist. Die unter Art. 9 BauR aufgefiihrten Gesichtspunkte sind hierfiir wegleitend.

453 ART. 11 BAUWEISE

Der Artikel zur Bauweise wird im Grundsatz vom bisherigen Baureglement iibernommen. Es wird ergénzt, dass
Bauten auch iber die Grenze zu einer Hauserreihe zusammengebaut werden diirfen, sofern ortsbaulich keine we-
sentlichen Nachteile entstehen sowie der Regelung mit unterschiedlichen Realisierungszeitpunkten.

454 ART. 12 GESCHOSSFLACHE

Zur Berechnung der Geschossflache, die der Ermittlung der Anzahl Abstellplatze fiir Motorfahrzeuge und der Min-
destflache fiir Spiel- und Begegnungsbereiche als Grundlage dient, wird ein neuer Artikel gemass Musterbauregle-
ment eingefiihrt. Da die Ausniitzungsziffer mit dem PBG wegfallt, kann der Bedarf nicht mehr anhand der
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anrechenbaren Geschossflache abgeleitet werden. Die neue Begriffsbestimmung orientiert sich an der Bruttoge-
schossflache nach VSS-Norm fiir die Parkplatz Angebotsberechnung (SN 40 281). Dies macht Sinn, da sich die
Bedarfsermittlung der Abstellplatze fiir nicht-Wohnnutzungen neu ebenfalls an dieser VSS-Norm orientiert.

4.5.5 ART. 13 ABSTAND GEGENUBER OFFENTLICHEN STRASSEN UND WEGEN

Der Artikel tiber die Absténde gegeniiber 6ffentlichen Strassen und Wegen wird ebenfalls im Grundsatz vom Mus-
terbaureglement ibernommen. Die einzuhaltenden Abstdnde unter Absatz 1 entsprechen denen des bisherigen
Baureglements. Auch Absatz 3, der den Abstand von als Wohn- und neu auch Arbeitsrdumen nutzbaren An- und
Nebenbauten von 2.0 m gegeniiber Gemeindestrassen 3. Klasse regelt, wird vom bisherigen ins neue Bauregle-
ment Uberfiihrt. Absatz 4 entspricht ebenfalls dem alten Baureglement, jedoch wird neu ein Abstand gegeniiber
offentlichen Strassen und Wegen von 0.5 m statt der bisherigen Handhabung von meist 0.3 m festgesetzt.

4.5.6 ART. 14 KLEINBAUTEN UND ANBAUTEN

Die Regelung zu den Klein- und Anbauten werden vom Musterbaureglement Gibernommen. Das bedeutet, dass die
max. Gebdudehdhe erhéht und der minimale Grenzabstand verringert wird.

Zusatzlich wird mit Absatz 3 Art. 94 PBG insofern prazisiert, dass Klein- und Anbauten nur seitlich oder riickwarts
an die Grenze gestellt werden diirfen.

45.7 ART. 15 VORBAUTEN UND DACHVORSPRUNGE

Der Artikel tiber Vorbauten und Dachvorspriinge wird ebenfalls im Grundsatz vom Musterbaureglement iibernom-
men. Jedoch diirfen Vorbauten hochstens 1.5 m, statt wie mit dem Musterbaureglement vorgeschlagen 2.0 m, in
den Grenz- oder Strassenabstand bei Gemeindestrassen hineinragen oder Baulinien unterschreiten sofern der
verbleibende Strassenabstand 1.0 m nicht unterschreitet. Diese Massangabe entspricht dem alten Baureglement.
Absatz 2 regelt einen seitlichen Abstand von 2.0 m von Vorbauten gegeniiber der Nachbarsparzelle. Mit der
schriftlichen Zustimmung des Nachbarn darf die Vorbaute an die Grenze gebaut werden.

Dachvorspriinge diirfen in Abweichung zum Musterbaureglement 1.5 m in den Grenz- oder Strassenabstand bei
Gemeindestrassen hineinragen oder Baulinien um dieses Mass unterschreiten, sofern der verbleibende Strassen-
abstand 1.0 m nicht unterschreitet.

45.8 ART. 16 DACHBEGRUNUNG

Neu wird die Bestimmung zur Dachbegriinung aufgenommen und bezweckt eine erhohte dkologische Gestaltung
von Flachdachern.

459 ART. 17 DACHRAUM

Dieser Artikel wird in Anlehnung an das Musterbaureglement neu geschaffen. Der einzige Unterschied besteht
darin, dass mit dem neuen Baureglement die Bestimmung des Dachraums gemass der Regelbaumass-Tabelle fiir
die Gebaudelangsseiten anstatt fiir zwei vom Gesuchsteller festgelegte Geb&dudeseiten gilt.

4.6 V. VORSCHRIFTEN ZU VERKEHR UND UMGEBUNG

4.6.1 ART. 18 ABSTELLPLATZE

Der Artikel zu den Abstellplatzen setzt sich zu einem Teil aus dem Musterbaureglement und zu einem anderen
aus den bisherigen Bestimmungen zusammen. Der Mindestbedarf an Abstellplatzen fiir Motorfahrzeuge bei
Wohnnutzung errechnet sich wie bisher aufgrund der Geschossflache oder der Anzahl Wohnungen. Bei anderen
Nutzungen kommt die VSS-Norm SN 640 281 zum Zuge. Zur Klarheit wird ergéanzt, dass Bruchteile je Kategorie
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auf die nachste ganze Zahl aufzurunden sind. Neu wird auch festgelegt, dass bei Mehrfamilienhdusern ab 6 Woh-
nungen mindestens 60% der Abstellplatze unterirdisch angeordnet werden miissen.

Eine auszurichtende Ersatzabgabe fiir fehlende Abstellplatze bleibt weiterhin bestehen, sofern keine Abstellplatze
in angemessener Ndahe zum Baugrundstiick beschaffen werden konnen. Ohne die notwendigen Abstellplatze oder
den entsprechenden Nachweis von Abstellplatz-Beschaffungen ist neu eine Ersatzabgabe von 10'000.- statt wie
bisher 5'000.- resp. 6'000.- zu leisten. Die Gemeinde ist bestrebt, dass der Bevidlkerung geniigend Abstellplatze zu
Verfiigung stehen. Die Leistung von Ersatzabgaben kommt nur in Ausnahmefallen zum Zuge. Mit den Ersatzabga-
ben werden Abstellplatze auf 6ffentlichem Grund finanziert.

Das PBG schafft die Rechtsgrundlage, auch Abstellplatze fiir Fahrrader einzufordern. Die Bedarfsberechnung von
Abstellplatzen fir Fahrrader und Motorfahrrader richtet sich bei Mehrfamilienhdusern ab sechs Wohnungen und
bei Dienstleistungs- und Gewerbebetrieben nach der VSS-Norm SN 640 065. Zur Steigerung der Wohnqualitat wird
mit dem neuen Baureglement bei Neubauten mit mindestens sechs Wohnungen auch ein Abstellraum fiir Kinder-
wagen und dergleichen vorgeschrieben.

4.6.2 ART. 19 AUSFAHRTEN UND VORPLATZE

Die Vorschriften zu Ausfahrten und Vorplatzen wurden aus der VSS-Norm 40 050 (ibernommen. Gegeniiber dem
alten Baureglement haben lediglich gewisse Masse wie das maximale Gefélle von Ausfahrten oder die Mindest-
grosse von Garagenvorplatzen als Reaktion auf die grosser werdenden Autos gedndert. Zudem wird auf die VSS-
Norm verwiesen, die wegleitend ist.

4.6.3 ART. 20 SPIEL- UND BEGEGNUNGSBEREICHE

Neu wird eine Mindestflache fiir Spiel- und Begegnungsbereiche statt nur fiir Kinderspielplatze gefordert. Damit
wird die gesamte Benutzerschaft und nicht nur eine einzelne Nutzergruppe beriicksichtigt. Der Mindestanteil ver-
doppelt sich von 10% auf 20% der Geschossflache. Absatz 3 regelt die Gestaltungsrichtlinien. Bei Nichterstellung
wird neu eine Ersatzabgabe pro m2 féllig.

46.4 ART. 21 TERRAINVERANDERUNGEN

Die Absténde fiir Boschungen und Stiitzkonstruktionen wurde auf die revidierten Vorschriften des Einfiihrungsge-
setzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch (abgekiirzt EG-ZGB; sGS 911.1) liber Grenzabstéande von Einfriedun-
gen nach Art. 97bis EG-ZGB abgestimmt. Diese sind am 1. Januar 2017 in Kraft getreten. Neu sind Stiitzmauern
ab einer Hohe von 2.0 in einem Steigungsverhaltnis von 1:1 zu staffeln.

4.6.5 ART. 22 SICHERHEITSANFORDERUNGEN

Die bisherigen Bestimmungen zur Wohnhygiene (bspw. Mindesthéhe und -grundflache von Aufenthaltsrdumen
oder Mindestmass der Belichtung) sieht das PBG gemass dem Katalog der Bauvorschriften nicht mehr vor. Es
werden Anforderungen an die Sicherheit geregelt. Es handelt sich dabei um die wesentlichen Elemente von Feuer-
schutz, Absturzsicherungen und Schneefangvorrichtungen gemass Art. 101 PBG.

4.6.6 ART. 23 UNTERFLURCONTAINER

Neu werden Bestimmungen zur Bereitstellung von Unterflurcontainern auf privatem Grund eingefiihrt. Die Ge-
meinde koordiniert gemeinsam mit dem zustandigen Entsorgungsunternehmen, ob zur Erstellung eines Unterflur-
containers die Moglichkeiten gegeben und der Bedarf vorhanden sind. Dies ist bei Neubauten im Idealfall vor der
Einreichung des Baugesuchs abzuklaren.

4.6.7 ART. 24 OKOLOGISCHE GESTALTUNG

Die Gemeinde Ebnat-Kappel hat im kommunalen Richtplan beschlossen, Bestimmungen zur Forderung der Bio-
diversitat im Siedlungsgebiet, bei der Uberarbeitung des Baureglements aufzunehmen. Um dem
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Biodiversitatsverlust entgegenwirken zu kdnnen, sind gerade auch im intensiv genutzten Siedlungsgebiet 6kolo-
gisch wertvolle Flachen nétig. Folglich sollen bei Neubauten und wesentlichen Umbauten von Mehrfamilienhau-
sern ab sechs Wohnungen kiinftig ein Flachenanteil von mindestens 10 % der anrechenbaren Grundstiicksflache
okologisch wertvoll gestaltet und gepflegt werden. Die Flachen sind nur wertvoll, wenn sie auch naturnah gepflegt
werden (ohne Diingemittel, Pestizide etc.). Flachdédcher werden angerechnet, sofern die erhéhten Anforderungen
gemass Art. 16 Abs. 4 BauR resp. SIA-Norm 312 erfiillt sind. Steingérten sind strikt verboten, wenn sie nicht in
Form von biodiversen Anlagen (z.B. Ruderalflachen) gestaltet sind. Ebenfalls verboten ist die Pflanzung von inva-
siven Neophyten. Zur Aufklarung, um welche Pflanzen es sich dabei handelt, werden diese in der Beilage zum
Baureglement aufgelistet. Die Liste entspricht dieser der kantonalen Praxishilfe (Praxishilfe invasive Neophyten,
Ausgabe Januar 2020).

4.6.8 ART. 25 UMGEBUNGSGESTALTUNG

Die Bestimmungen zu der Umgebungsgestaltung werden neu aufgenommen. Es wird jedoch ermdglicht, dass die
Punkte unter Absatz 2 auch zu einem spéteren Zeitpunkt nachgereicht werden kdnnen. Der Umgebungsgestal-
tungsplan ist aufgrund der Vorschriften zum 6kologischen Ausgleich und der Bepflanzung zu priifen.

469 ART. 26 SIEDLUNGSRAND

Die Bestimmungen zum Siedlungsrand werden mit dem Baureglement neu geschaffen. Er schreibt entlang den
Siedlungsradern eine héhere siedlungsgestalterische Qualitat, insbesondere in Bezug auf die freirdumlichen As-
pekte, vor. Dies bezweckt zum einen den sorgfaltigen Ubergang der Landschaft in die Siedlung im Sinne einer ho-
hen Durchlassigkeit (Biodiversit&t), zum anderen ein attraktives Erscheinungsbild der Siedlung von aussen.

4.6.10 ART. 27 LICHTEMISSIONEN

Die Bestimmungen zu den Lichtemissionen werden mit dem Baureglement neu geschaffen. Uberméssige Lichte-
missionen und insbesondere schlecht geplante Lichtkonzepte (keine direkten Beleuchtungen, Beleuchtung in den
Himmel) verfehlen oft ihren Zweck und wirken auf die Tierwelt sehr stérend. Der Artikel bezweckt eine fachge-
rechte Ausfiihrung von Beleuchtungen.

4.7 VI. SCHLUSSBESTIMMUNGEN

4.7.1 ART. 28 GEBUHREN

Mit dem Art. 28 ist das Erheben von Gebiihren im Zusammenhang mit ortsplanerischen und baurechtlichen Ver-

fahren geregelt. Dies basiert auf dem Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege (VRP, sGS 951.1, 16.5.1965), auf
der Verwaltungsgebiihrenverordnung (VGV, sGS 821.1, 27.4.1971), auf dem Gebiihrentarif fiir die Staats- und Ge-
meindeverwaltung (GebT, sGS 821.5, 2.5.2000) sowie verschiedenen Bestimmungen des PBG's.

4.7.2 ART. 29 INKRAFTTRETEN, UBERGANGSBESTIMMUNGEN

Unter Art. 29 wird das Inkrafttreten des neuen Baureglements sowie das Ubergangsrecht geregelt. Die bei Voll-
zugsbeginn dieses Erlasses hangigen Baubewilligungsverfahren werden nach jenem Recht beurteilt, welches im
Zeitpunkt des erstinstanzlichen Entscheids der Baubewilligungsbehdrde Giiltigkeit hat. Vorbehalten bleibt die An-
wendung des neuen Rechts, soweit es fiir die Baugesuchsteller giinstiger ist.

4.7.3 ART. 30 AUFHEBUNG BISHERIGES RECHT

Unter Art. 30 wird die Aufhebung des alten Baureglements mit Inkraftsetzung des neuen Baureglements geregelt.



5 ERSCHLIESSUNGSPROGRAMM

Das Planungs- und Baugesetz (Art. 11 PBG) schreibt den Gemeinden das Erstellen eines Erschliessungspro-
grammes vor. Es hélt fest, welche Bauzonen innerhalb der im Erschliessungsprogramm vorgesehenen Frist durch
das Gemeinwesen erschlossen werden.

Die Erschliessungspflicht umfasst neben den Verkehrsanlagen, die Werkleitungen fiir die Wasser- und Energiever-
sorgung sowie fiir die Abwasseranlagen (Art. 19 RPG). Es wird unterschieden zwischen kurzfristig (<5 Jahre), mit-
telfristig (5-15 Jahre) und langfristig (>15 Jahre).

Bauzone liberbaut erschlossen

P
P

.

[ ] Bauzone uniiberbaut erschlossen

Bauzone uniiberbaut nicht erschlossen

Abb. 125: Erschliessungsprogramm
Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

Tab. 5: Erschliessungspflichtige Gebiete
Quelle: Eigene Darstellung | September 2026

NR. BEZEICHNUNG ZONE FLACHE IN M2 | ERSCHLIESSUNGSFRIST BEMERKUNG

1 Felsenstein W14 6372 | mittelfristig Grosse innere Baulandreserve. Die

Erschliessung ist zu erstellen.




NR. BEZEICHNUNG ZONE FLACHE IN M2 | ERSCHLIESSUNGSFRIST BEMERKUNG

2 Acker W11 8457 | mittel- bis langfristig Grosse innere Baulandreserve. Die
Erschliessung ist zu erstellen.
3 Koch W11/W12 14’040 | mittelfristig Grosse innere Baulandreserve. Die

Erschliessung ist zu erstellen.

4 Neugass W14 522 | Kurzfristig Unerschlossene Bauzonenreserve.
Die Erschliessung ist zu sichern.

5 Wier WG14 2'517 | Kurzfristig Unerschlossene Bauzonenreserve.
Die Erschliessung ist zu sichern.

6 Biirzel W12 1'738 | Kurzfristig Unerschlossene Bauzonenreserve.
Die Erschliessung ist zu sichern.

6 INTERESSENABWAGUNG

Mit einer Zonenplanrevision treten diverse Interessen von unterschiedlichen Amtern und Akteuren in Erscheinung,
welche sich teilweise auch entgegenstehen. Nachfolgend werden die relevanten Interessen erfasst und nach ei-
ner Bewertung gegeneinander abgewogen.

6.1 ERMITTLUNG DER RELEVANTEN INTERESSEN

Tab. 6: Ermittlung der relevanten Interessen

UNTERSUCHTE INTERESSEN RELEVANT
Haushalterische Bodennutzung / Siedlungsentwicklung nach Innen / Schaffung kompakter Siedlungen (Art. X
1 RPG)

Trennung Baugebiet vom Nichtbaugebiet (Art. 1 RPG)

Raumliche Voraussetzungen fir die Wirtschaft schaffen & erhalten (Art. 1 RPG)

Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen (Art. 1 RPG) X
Schutz von Landschafts- und Ortsbildern sowie Natur- und Kulturdenkmalern (Art. 1 NHG)
¢ Bundesinventar schiitzenswerter Ortsbilder von nationaler Bedeutung (ISOS) X
o Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler (BLN) X
o Inventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS)
o kantonale/kommunale Schutzobjekte X

Schutz der einheimischen Tier- und Pflanzenwelt sowie ihrer biologischen Vielfalt und ihrem natiirlichen Le-
bensraum (Art. 1 NHG; Moorlandschaften, Hoch- und Flachmoore, Auen, Amphibienlaichgebiete)

Erhaltung von Landwirtschaftsflachen, insb. Fruchtfolgeflachen (Art. 3 RPG)

Naturgefahren

Einordnung von Siedlungen, Bauten und Anlagen in die Landschaft (Art. 3 RPG)

Freihaltung und 6ffentlicher Zugang See- und Flussufer (Art. 3 RPG)

Schutz der Gewdasser / Gewasserraum (Art. 36a GSchG / Art. 41a ff. GSchV) X

Erhaltung naturnaher Landschaften und Erholungsraume (Art. 3 RPG)

Erfullung der Waldfunktion (Art. 3 RPG)

Abstimmung Siedlung und Verkehr

OV-Erschliessung von Wohn- und Arbeitsgebieten (Art. 3 RPG)

X [ XX | X

Schonung der Wohngebiete vor schadlichen/l&dstigen Einwirkungen (Art. 3 RPG)

Erhalt und Schaffung von Rad- und Fusswegen (Art. 3 RPG)

Siedlungen mit vielen Griinflaichen und Bdumen (Art. 3 RPG) X




UNTERSUCHTE INTERESSEN RELEVANT

Sachgerechte Standorte fiir 6ffentlichen oder im 6ffentlichen Interesse liegenden Bauten und Anlagen
(Art. 3 RPG)

Klimaschutz und Klimaanpassung X

Interessen der Anstdsserinnen und Anstosser (Mehrbelastungen durch Schattenwurf oder Mehrverkehr, X
Wohnhygiene, Eigentumsgarantie, Planbestandigkeit, Verhaltnismassigkeit etc.)

Interessen der Grundeigentiimerschaft (Mehrausniitzung, Eigentumsgarantie, Planbesténdigkeit, Verhaltnis- X
massigkeit, Wohnhygiene etc.)

6.2 BEWERTUNG DER INTERESSEN

Die Bewertung der Interessen erfolgt anhand folgender Systematik:

Tab. 7: Systematik der Bewertung

RANGFOLGE:

1 Die wichtigsten Interessen sind Bundesinteressen, welche aufgrund der neusten Rechtsprechung sehr
hoch gewichtet werden. Diese Interessen sind sehr strikt zu beriicksichtigen und der Spielraum zur Verein-
barung dieser Interessen ist begrenzt.

2 Dies sind ebenfalls wichtige Bundesinteressen, die jedoch einen gewissen Spielraum in der Vereinbarkeit
zulassen. So sind z.B. Wohngebiete vor schadlichen und Iastigen Einwirkungen zu schonen, dies kann je-
doch aufgrund von verschiedenen Massnahmen erreicht werden (angepasste Zonierung, Verkehrsverlage-
rungen, Anpassung Grundrisstypologien, bauliche Massnahmen etc.).

3 Hierbei handelt es sich um Interessen, die flexibel beriicksichtigt werden kénnen und mit anderen Interes-
sen vereinbar sind. Z.B. ist das Thema Klimaschutz und Klimaanpassung im Rahmen der Zonenplanrevi-
sion zwingend zu beriicksichtigen, dies kann jedoch auf sehr vielféltige und meist unabhéngig von anderen
Interessen geschehen.

4 Bei diesen Interessen handelt es sich um private Interessen, die in jedem Fall zu beriicksichtigen sind, je-
doch den &ffentlichen Interessen untergeordnet sind.

Tab. 8: Bewertung der Interessen

RANGFOLGE UNTERSUCHTE INTERESSEN

1 Haushélterische Bodennutzung / Siedlungsentwicklung nach Innen / Schaffung kompakter Siedlungen
(Art. 1 RPG)

Trennung Baugebiet vom Nichtbaugebiet und Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen (Art. 1 RPG)

Erhaltung von Landwirtschaftsflachen, insb. Fruchtfolgeflachen (Art. 3 RPG)

Schutz der Gewésser / Gewasserraum (Art. 36a GSchG / Art. 41a ff. GSchV)
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Schutz von Landschafts- und Ortsbildern sowie Natur- und Kulturdenkmalern (Art. 1 NHG)
Bundesinventar schiitzenswerter Ortsbilder von nationaler Bedeutung (ISOS)
Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkméler (BLN)

Inventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS)

kantonale/kommunale Schutzobjekte

Erfullung der Waldfunktion (Art. 3 RPG)

Raumliche Voraussetzungen fiir die Wirtschaft schaffen & erhalten (Art. 1 RPG)

Schonung der Wohngebiete vor schadlichen/lastigen Einwirkungen (Art. 3 RPG)

Naturgefahren

Abstimmung Siedlung und Verkehr / OV-Erschliessung von Wohn- und Arbeitsgebieten (Art. 3 RPG)

Siedlungen mit vielen Griinflachen und Baumen (Art. 3 RPG)

Einordnung von Siedlungen, Bauten und Anlagen in die Landschaft (Art. 3 RPG)

WIW I WIW|ININ(N|=

Klimaschutz und Klimaanpassung




RANGFOLGE UNTERSUCHTE INTERESSEN

4 Interessen der Anstdsserinnen und Anstdsser (Mehrbelastungen durch Schattenwurf oder Mehrverkehr,
Wohnhygiene, Eigentumsgarantie, Planbesténdigkeit, Verhaltnismassigkeit etc.)

4 Interessen der Grundeigentiimerschaft (Mehrausniitzung, Eigentumsgarantie, Planbesténdigkeit, Verhalt-
nisméssigkeit, Wohnhygiene etc.)

6.3 ABWAGUNG DER INTERESSEN

6.3.1 HAUSHALTERISCHE BODENNUTZUNG / SIEDLUNGSENTWICKLUNG NACH INNEN
/ SCHAFFUNG KOMPAKTER SIEDLUNGEN (ART. 1 RPG)

Die haushalterische Bodennutzung gilt gemass neuster Bundesrechtsprechung als eines der wichtigsten zu be-
riicksichtigenden Interessen. Die im Raumplanungsgesetz des Bundes aufgefiihrten Ziele und Grundsétze der
Raumplanung dienten im Rahmen der vorliegenden Revision der Ortsplanung als Richtschnur. Sie wurden in den
revidierten Planungsinstrumenten sowie den Argumentationen im vorliegenden Planungsbericht angemessen
beriicksichtigt. Insbesondere Art.1 Abs. 2a bis e wurde sowohl mit der Verankerung der Strategie der Siedlungs-
entwicklung nach innen auf Stufe Richtplanung als auch mit den daraus abgeleiteten Massnahmen in der Nut-
zungsplanung Rechnung getragen. Mit der Baulandmobilisierung wird sichergestellt, dass die Bauzonenreserven
verfliissigt werden.

INNENENTWICKLUNG

Der Nachweis einer angemessenen Siedlungsentwicklung nach innen ist Voraussetzung fiir die Genehmigung
einer Ortsplanungsrevision. Die Gemeinde hat darzulegen, wo und in welchem Ausmass Nutzungsreserven in den
Bauzonen bestehen und welche notwendigen Massnahmen in welcher zeitlichen Folge ergriffen werden, um diese
Reserven zu mobilisieren oder die Fldchen einer zonenkonformen Uberbauung zuzufiihren.

Die fiir den Innenentwicklungsprozess notwendigen Arbeitsschritte sind stufengerecht durchgefiihrt worden. In
der Strategie der Siedlungsentwicklung nach innen sind fundierte Analysen zur Einwohnerdichten, Baustruktur
sowie zur Erschliessungssituation gemacht worden. Daraus abgeleitet sind gebietsspezifische Strategieansatze
festgelegt worden. Im Rahmen des Prozesses zur Ortsplanungsrevision wurde die Strategie der Bevolkerung pra-
sentiert und zur Mitwirkung eingeladen.

Neben den Aktivierungsmassnahmen in den einzelnen Schwerpunktgebieten stellt die Gemeinde sicher, dass die
erforderlichen Massnahmen zur Sicherung der Verfligbarkeit des Bodens getroffen werden. Dafiir kann von den
neuen kantonalen Gesetzesgrundlagen Gebrauch gemacht werden. Vordergriindig sollen jedoch Gesprache mit
den entsprechenden Grundeigentiimern zur Entwicklung von Potentialgebieten gefiihrt werden. In ausgewahlten
Gebieten behdlt sich die Gemeinde vor, eine Frist zur Bebauung zu verfligen. Bei unbeniitztem Ablauf der Frist
kann die Zonenzuweisung gedndert oder das gesetzliche Kaufrecht nach Art. 9 PBG ausgelibt werden.

AUSZONUNGEN

Ebnat-Kappel ist gemass Gemeindeportrat eine Auszonungsgemeinde (siehe Beilage B1), die ihr Siedlungsgebiet
um 1.4 ha reduzieren muss. Zu diesem Zweck wurde im Rahmen der Uberarbeitung des Richtplans das Arbeits-
programm Auszonungen erstellt. Mit diesem Arbeitsprogramm werden die auszuzonenden Flachen anhand von
verschiedenen Kriterien eruiert. Der Richtplan wie auch das Arbeitsprogramm Auszonungen geben Auskunft tiber
die auszuzonenden Flachen und wie diese den Auszonungen angerechnet werden. Die Tabelle «Flachenbilanz»
(siehe Beilage B5) gibt Aufschluss iiber die Anderungen der Zonenflachen iiber das gesamte Gemeindegebiet.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass nicht alle Flachen, die ausgezont werden, als Auszonungsflache zu den 1.4 ha
angerechnet werden. Teilweise iiberbaute Fldchen oder Uberfiihrungen von Wohn- und Mischzonen in Freihaltezo-
nen innerhalb der Bauzone, die nicht der Siedlungsgliederung / Okologie dienen, werden nicht angerechnet.
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BAUZONENDIMENSIONIERUNG

Die Bauzonen sind gemass Bundesgesetz so festzulegen, dass sie dem voraussichtlichen Bedarf fiir 15 Jahre
entsprechen. Die Berechnung und der Nachweis der Bauzonenkapazitat hat nach dem St.Galler Modell zur Bauzo-
nendimensionierung zu erfolgen, sofern Einzonungen vorgesehen sind. Das St. Galler Modell fokussiert sich bei
der Bedarfsermittlung auf die Wohn- und Mischzonen. Da in Ebnat-Kappel keine Einzonungen vorgenommen wer-
den, kann im Grundsatz auf das Erbringen dieses Nachweises verzichtet werden. Dennoch erfolgt die nachste-
hende Erlauterung der Veranderungen der Bauzone anhand des Gemeindeportraits und der Bauzonendimensio-
nierung gemass St.Galler Modell.

Als Basis fiir die Berechnung der Bauzonendimensionen gilt das Gemeindeportrét resp. die Berechnungsmethode
gemadss Raum+, die im Jahr 2017 fir alle St.Galler Gemeinden erstellt wurden. Fiir die Gemeinde Ebnat-Kappel
wird gemass Raumkonzept und in Abhangigkeit zum Raumtyp und der regionalen Dynamik ein Bevolkerungs-
wachstum von 280 Einwohnern bis 2040 prognostiziert (Szenario mittel). Ebnat-Kappel verfligt gemass dem Ge-
meindeportrat Giber eine Einwohnerkapazitédt von 186 in den bebauten Flachen resp. 378 in den unbebauten Fla-
chen. Die Kapazitdten berechnen sich dabei anhand von relevanten Dichtewerten (E/ha), welche in Abhédngigkeit
zu den erwarteten Dichten je Zone stehen. Entsprechend sind keine Einzonungen méglich, sondern Auszonungen
angezeigt.

Innenentwicklungspotenzial Aussenreserve M Baulticke
2014 | 1.7ha 5.2 ha _
2017 2.2ha 4.1 ha . 30h
2021 6.2 ha . 33k
Aktuell 6.2 ha . 33k
0 ha 2 ha 4 ha 6 ha 8 ha 10 ha 12 ha

Abb. 126: Ubersicht der Gesamtsiedlungsreserven
Quelle: www.raumplus.ethz.ch | 2021

Im Jahre 2021 wurden die erfassten Gesamtsiedlungsreserven aktualisiert. Dabei wurden im Vergleich zu den
Flachen, welche im Jahre 2017 als Gesamtsiedlungsreserven erfasst wurden, knapp 2 ha mehr als Reserven er-
kannt (insb. Gebiet Koch). Dementsprechend sank der Kapazitatsindex auf -13.2 %. In der Zwischenzeit wurden
einzelne Parzellen iberbaut oder fiir Bauvorhaben Bewilligungen erteilt. Diese Flachen (ca. 6'400 m?2) werden von
den Gesamtsiedlungsreserven abgezogen. Jedoch erfolgt teils im Sinne der Innenverdichtung eine Aufzonung
(z.B. Gebiet Koch) oder Umzonung der Reserven, weshalb der Kapazitatsindex immer noch tief liegt. Unter Einbe-
zug des Gebiets Koch, das erst nachtraglich als Reserve aufgenommen wurde, und der Nachfiihrung der Gesamt-
siedlungsreserven 2025 wiirde der Kapazitatsindex -10.1 % betragen.

Im Rahmen der Revision der Rahmennutzungsplanung steigt der Kapazitédtsindex auf -8.7 %. Dabei wurden die
Auszonungen und anrechenbaren Umzonungen in der Berechnung beriicksichtigt. Die Umzonung des Sportplat-
zes Gill von der Kernzone in die Zone fiir 6ffentliche Bauten und Anlagen wurde ebenfalls angerechnet, da die Fla-
che lediglich mit wenigen Anlagen bebaut ist und entsprechend als unbebaut klassiert wurde.

Fiir die Arbeitszonen wird keine Bedarfsberechnung durchgefiihrt. Baulanderweiterungen fiir bestehende ortsan-
sdssige Betriebe bei konkretem Bedarf werden situativ beurteilt. Fiir grossere Neuansiedlungen im Kanton wur-
den im kantonalen Richtplan zudem Positivstandorte definiert. Auf dem Gemeindegebiet von Ebnat-Kappel ist
kein solcher Standort im kantonalen Richtplan ausgeschieden.



6.3.2 TRENNUNG BAUGEBIET VOM NICHTBAUGEBIET UND SCHUTZ DER
NATURLICHEN LEBENSGRUNDLAGEN (ART. 1 RPG)

Durch den kantonalen Auftrag der Redimensionierung des Siedlungsgebiets in Ebnat-Kappel um 1.4 ha wird das
noch provisorische Siedlungsgebiet nach Inkrafttreten der Revision der Rahmennutzungsplanung zu einer definiti-
ven Abgrenzung des Siedlungsgebiets. Somit wird eine konsequente Trennung von Baugebiet zu Nichtbaugebiet
vorgenommen. Mit der klaren Zuordnung der Gebiete einer Grundnutzungszone wird den Anforderungen der un-
terschiedlichen raumlichen Nutzungen Rechnung getragen.

6.3.3 ERHALTUNG VON LANDWIRTSCHAFTSFLACHEN, INSB. FRUCHTFOLGEFLACHEN
(ART. 3 RPG)

Durch die bereits erlduterten Interessen der haushélterischen Bodennutzung, der Schaffung von kompakten Sied-
lungen und der Trennung von Baugebiet zum Nichtbaugebiet werden die Landwirtschaftsflachen in ihrem heuti-
gen Umfang lber die Grundnutzung geschiitzt.

6.3.4  SCHUTZ DER GEWASSER / GEWASSERRAUM (ART. 36A GSCHG / ART. 41A FF.
GSCHV)

Das eidgendssische Gewdsserschutzgesetz verlangt von den Kantonen die Ausscheidung von sogenannten Ge-
wasserrdumen entlang von Seen und Fliessgewdssern. Mit der Festlegung des Gewasserraums soll der Raumbe-
darf der Gewésser gesichert werden.

Der Kanton St.Gallen hat die Aufgabe zur Ausscheidung der Gewé&sserrdaume im neuen PBG an die Gemeinden
delegiert. Die Festlegung der Gewasserraume hat im Rahmen der kommunalen Nutzungsplan zu erfolgen (im
Rahmennutzungsplan oder mittels Sondernutzungsplénen). Die Umsetzung kann im Rahmen einer Gesamtrevi-
sion, oder in einer speziellen Revision erfolgen. Die Frist gilt analog der Umsetzung des Rahmennutzungsplans.

Der Gemeinderat hat beschlossen, die Gewasserrdume parallel zur Ortsplanungsrevision, jedoch in separaten
Sondernutzungsplédnen festzulegen und rechtlich zu sichern.

6.3.5 SCHUTZ VON KULTURGUTERN UND ORTSBILDERN (ISOS)

Dem ISOS kommt spéatestens seit dem Bundesgerichtsentscheid im Fall Riiti des Jahres 2009 eine hohe Bedeu-
tung zu. Auch die Gemeinde Ebnat-Kappel ist im Inventar aufgefiihrt. Das Dorf selbst wie auch der Weiler Trempel
sind Ortsbilder von nationaler Bedeutung. Ebenfalls fungiert der Weiler Gieselbach im Inventar als Ortsbild von
kommunaler Bedeutung. Die drei Inventarblatter wurden mit der Rahmennutzungsplanung bericksichtigt. Das-
selbe gilt fiir die zwei vorhandenen archéologischen Fundstellen. Die Beriicksichtigung der Schutzobjekte ist aber
insbesondere fiir die Uberarbeitung der Schutzverordnung, welche sich bereits Verfahren befindet, massgebend.

6.3.6 SCHUTZ VON NATUR UND LANDSCHAFT (ART. 3 RPG)

Bei der Gemeinde Ebnat-Kappel handelt es sich um eine Auszonungsgemeinde, weshalb eine Ausdehnung des
Siedlungsgebiets in Form von Wohn- und Mischzonen in den nachsten 15 Jahren nicht in Frage kommt. Wichtige,
die Gemeinde pragende Hangkanten verbleiben weiterhin in der Griinzone resp. Freihaltezone. Neben diesen
Hangkanten kann die Griinraumvernetzung innerhalb des Siedlungsgebiets unter anderem mit der Festlegung der
Gewadsserraume und den besonderen Vorschriften beziiglich einer 6kologischen Gestaltung kiinftig verbessert
werden.

6.3.7 ERFULLUNG DER WALDFUNKTION (ART. 3 RPG)

Der Wald muss wichtige Waldfunktionen erfiillen. Er schiitzt vor Naturgefahren, liefert Holz, filtert Trinkwasser,
bietet Pflanzen und Tieren einen Lebensraum und Menschen einen Erholungsort. Dementsprechend ist der Wald
in seiner Funktion zu erhalten und vor Bautéatigkeiten zu schiitzen. Zuldssig sind einzig standortgebundene Bau-
ten und Anlagen.
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6.3.8 RAUMLICHE VORAUSSETZUNG FUR DIE WIRTSCHAFT SCHAFFEN & ERHALTEN
(ART. 1 RPG)

In erster Linie wird die Verdichtung der bisherigen Arbeitszonen angestrebt werden. Zu diesem Zweck werden die
Arbeitszonen teilweise aufgezont. Des Weiteren wird durch die Betriebserweiterung der ansassigen Firma ermog-
licht, ihren Standort auszubauen und sichert den langfristen Erhalt im Dorf.

6.3.9 SCHONUNG DER WOHNGEBIETE VOR SCHADLICHEN/LASTIGEN EINWIRKUNGEN
(ART. 3 RPG)

Art. 29 und 30 LSV regelt, dass neue Bauzonen fiir Gebdude mit larmempfindlichen R&umen und neue nicht liber-
baubare Zonen mit erhohtem Larmschutzbediirfnis nur in Gebieten ausgeschieden werden diirfen, in denen die
Larmimmissionen die Planungswerte nicht tiberschreiten oder in denen diese Werte durch planerische, gestalteri-
sche oder bauliche Massnahmen eingehalten werden kénnen. Bauzonen fiir Gebdude mit larmempfindlichen R&u-
men, die bis anhin nicht erschlossen waren (siehe Kap. 5), diirfen nur so weit erschlossen werden, als die Pla-
nungswerte eingehalten sind oder durch planerische, gestalterische oder bauliche Massnahmen eingehalten
werden konnen.

Eine Neueinzonung in eine Bauzone fiir Gebdude mit Iarmempfindlichen Rdumen erfolgt im Gebiet Gill und am
Bahnhof. Ein Teil der bisherigen Griinzone resp. Verkehrsflache wird in die Kernzone K16 {iberfiihrt. Die Planungs-
werte kénnen eingehalten werden.

Geméss der Anderung des Umweltschutzgesetzes (SR 814.01; abgekiirzt USG) und der Larmschutzverordnung
(SR 814.41; abgekiirzt LSV) von 1. April 2026 sind Anderungen von Nutzungsplénen, in denen neuer Wohnraum
geschaffen wird, nur dann méglich, wenn die Immissionsgrenzwerte eingehalten werden kénnen (Art. 25 Abs. 2
USG).

Die Uberpriifung des Potenzials fiir zus&tzlichen Wohnraums und die entsprechenden Nachweise wurden er-
bracht und sind in der Beilage B9 einsehbar. Die Rahmennutzungsplanung erfiillt die Anforderungen geméass USG
und LSV.

6.3.10 NATURGEFAHREN

Personen, zentrale Lebens- und Arbeitsrdume sowie deren Infrastruktur sind moglichst gut vor bestehenden oder
sich neu abzeichnenden Naturgefahren zu schiitzen. Hochste Prioritat bei der Umsetzung von Schutzmassnah-
men hat dabei die Vermeidung oder Verringerung potenzieller Schaden durch vorsorgliche raumplanerische Mas-
snahmen.

Am Bahnhof und im Gebiet Gill werden kleinflachige Neueinzonungen vorgenommen. Die Gebiete weisen eine
geringe Wassergefahr auf. Im Rahmen des Arbeitsprogramms Auszonungen wurden ebenfalls Auszonungsfla-
chen aufgrund von bestehenden Naturgefahren eruiert. Gebiete mit erheblicher Gefahrdung wurden tiberpriift, ob
und wie die Gefahrdung reduziert werden konnen. Dabei wurden Flachen ausgezont und fiir die anderen entschie-
den, dass keine weiteren raumplanerische Massnahmen getroffen werden, da bauliche Anpassungen méglich
sind, welche von der Gemeinde bevorzugt werden. Es ist zu beachten, dass im Rahmen der Baugesuche Objekt-
schutzmassnahmen aufzuzeigen sind, wie die Gefahren minimiert werden.

6.3.11  ABSTIMMUNG SIEDLUNG UND VERKEHR / OV-ERSCHLIESSUNG VON WOHN-
UND ARBEITSGEBIETEN (ART. 3 RPG)

Die Siedlungsentwicklung nach innen und die geplanten Siedlungserweiterungen erfordern eine Abstimmung von
Siedlung und Verkehr. Zusatzlicher Verkehr soll méglichst durch den éffentlichen Verkehr (OV) und den Fuss- und
Veloverkehr (FVV) abgewickelt werden. Insbesondere in den bahnhofsnahen Gebieten haben Mobilitdtskonzepte
dringende Notwendigkeit, um diese Zielsetzung zu erreichen und Zusatzverkehr im Zentrum zu vermeiden. In Eb-
nat-Kappel sind mit den Gebieten Acker/Koch und Hof gréssere Entwicklungen vorgesehen. Der induzierte Zu-
satzverkehr ist bei den Entwicklungsvorhaben jedoch moderat. Bei Entwicklungsabsichten sind die Auswirkungen
auf das Ubergeordnete Strassennetz zu priifen. Mogliche Verkehrsgutachten oder Mobilitatskonzepte sind



gemadss den Anforderungen aus dem Merkblatt TBA 002 «Abstimmung Siedlungsentwicklung und Verkehr» bei
Bedarf zu erarbeiten. Weiter sind Massnahmen fiir die Erreichung der Modal-Split-Ziele des Kantons zu priifen.

Nebst der Erarbeitung von Mobilitdtskonzepten sind nur punktuell Erschliessungs- und Ausbauvorhaben nétig.
Teilweise sind diese bereits aufgegleist. Die Auswirkungen der Entwicklungen hinsichtlich der Larmbelastung ent-
lang der Strassen sind ebenfalls zu priifen. Im Bestand halten sich die Larmbelastungen entlang den iibergeord-
neten Strassen, also insbesondere entlang der Umfahrungsstrasse sowie der Ebnater- und Kapplerstrasse, in
Grenzen. Die Immissionsgrenzwerte kénnen grosstenteils eingehalten werden.

6.3.12  SIEDLUNGEN MIT VIELEN GRUNFLACHEN UND BAUMEN (ART. 3 RPG)

Die Zonenplanung beriicksichtigt den Erhalt und die Schaffung von Griinrdaumen soweit moglich. Samtliche
Griinzonen werden in Freihaltezonen tiberfiihrt und Auszonungsflachen kommen der Okologie oder der Nutzung
durch die Offentlichkeit zugute. Die ortsbildpragenden Hangkanten werden als solche erhalten. Ein weiterer Bei-
trag zur Sicherstellung von Siedlungen mit vielen Griinflachen und Baumen wird mit der Schutzverordnung und
auf Stufe Sondernutzungsplanung resp. Baubewilligung geleistet.

6.3.13 EINORDNUNG VON SIEDLUNGEN, BAUTEN UND ANLAGEN IN DIE LANDSCHAFT
(ART. 3 RPG)

Mit der grundeigentiimerverbindlichen Ausscheidung von Einordnungsgebieten in der Zonenplanung werden die
im kommunalen Richtplan ausgeschiedenen Strukturerhaltungsgebiete gesichert. Der Bestand und die Charakte-
ristik der Quartiere kdnnen so gewahrt werden. Zudem ist mit der Ausscheidung der Kernzone und den damit ver-
bundenen Gestaltungsvorgaben, die Einpassung von Neubauten in den Bestand und die Wahrung des Ortsbildes
gesichert.

6.3.14 KLIMASCHUTZ UND KLIMAANPASSUNG

Der Thematik des Klimas wird mit der Zonenplanrevision Rechnung getragen. Aufzonungen erfolgen an gut durch
den offentlichen Verkehr erschlossenen Lagen, sodass die Wege kurz und damit der CO2-Ausstoss mdoglichst ge-
ringgehalten werden konnen. Beziiglich Windenergie sieht der Kanton kein Eignungsgebiet innerhalb des Gemein-
degebiets von Ebnat-Kappel vor.

6.3.15 FUNKTIONALER RAUM UND REGIONALE ABSTIMMUNG

Die landliche Gemeinde Ebnat-Kappel ist nicht Teil eines Agglomerationsprogramms. Innerhalb der Region Tog-
genburg nimmt die Gemeinde — gemeinsam mit den ubrigen Talorten Wattwil-Lichtensteig und Biitschwil — eine
wichtige Funktion als Wirtschaftsraum wahr. Arbeitsplatze sollen in den Talorten geschaffen werden.

Die regionale Abstimmung mit den Nachbargemeinden ist bereits im Rahmen einer Vernehmlassung zum kom-
munalen Richtplan geschehen. Mit der Zonenplanung erfolgte eine zweite Vernehmlassung der Nachbargemein-
den.

6.3.16 PRIVATE INTERESSEN

Verschiedenste private Interessen, sei dies von Grundeigentiimerschaften oder von Anstossenden, werden soweit
moglich mitberiicksichtigt. Sofern Baubegehren eine Anpassung des Zonenplans erfordern und diese im Sinne
der Weiterentwicklung der Gemeinde Ebnat-Kappel als zweckméssig erachtet werden, erfolgt eine Anderung der
Zonierung. Die mit einer Innenentwicklung einhergehenden Auswirkungen (Schattenwurf, Mehrverkehr usw.) wer-
den mit der gewahlten Zonierung so vertraglich wie moglich gehalten. So wurde beispielsweise darauf geachtet,
dass eine Aufzonung im Grundsatz keine zu markanten Hohenspriinge von Bauten gegeniiber dem Bestand zu-
lasst. Die privaten Interessen hinsichtlich der auszuzonenden Flachen kénnen nur bedingt beriicksichtigt werden,
da libergeordnete Interessen vorgehen.
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6.4 INTERESSEN IN WICHTIGEN ENTWICKLUNGSGEBIETEN

6.4.1 GEBIET UNTERSAND

Tab. 9: Bewertung der Interessen beim Gebiet Untersand

RANGFOLGE UNTERSUCHTE INTERESSEN

1 Haushélterische Bodennutzung / Siedlungsentwicklung nach Innen / Schaffung kompakter Siedlungen
(Art. 1 RPG)
1 Schutz von Landschafts- und Ortsbildern sowie Natur- und Kulturdenkmalern (Art. 1 NHG)

Bundesinventar schiitzenswerter Ortsbilder von nationaler Bedeutung (ISOS)
Bundesinventar der Landschaften und Naturdenkmaler (BLN)

Inventar der historischen Verkehrswege der Schweiz (IVS)
kantonale/kommunale Schutzobjekte

Raumliche Voraussetzungen fiir die Wirtschaft schaffen & erhalten (Art. 1 RPG)

Schutz der Gewésser / Gewasserraum (Art. 36a GSchG / Art. 41a ff. GSchV)

Erhaltung von Landwirtschaftsflachen, insb. Fruchtfolgeflachen (Art. 3 RPG)

Abstimmung Siedlung und Verkehr / OV-Erschliessung von Wohn- und Arbeitsgebieten (Art. 3 RPG)

AW IN|=2 =

Interessen der Anstdsserinnen und Anstdsser (Mehrbelastungen durch Schattenwurf oder Mehrverkehr,
Wohnhygiene, Eigentumsgarantie, Planbestéandigkeit, Verhaltnismassigkeit etc.)

4 Interessen der Grundeigentiimerschaft (Mehrausniitzung, Eigentumsgarantie, Planbesténdigkeit, Verhalt-
nisméssigkeit, Wohnhygiene etc.)

Im Plangebiet befindet sich kein Gewésser. Die siidwestlich verlaufende Thur ist gemass Klassifizierung der
Okomorphologie wenig beeintrachtigt. Im Rahmen der Teilzonenplanung Undersand erfolgte mit dem AREG eine
Begehung vor Ort (07.12.2011). Dabei hat man sich auf einen Gewéasserabstand von 20 m versténdigt. Diese
Breite wird auch fiir die neu einzuzonende Flache angewendet (analoge Voraussetzungen).

Auf der Grundlage des altrechtlichen Gewé&sserabstandes an der Thur (unterhalb Briicke Au, Art. 59 Abs. 2 und 3

BauG) wurde friiher im Zonenplan am rechtsseitigen Ufer ein Griinzonenstreifen von 25 m Breite ausgeschieden.
Dieser schafft einen Abstandsbereich zwischen dem Fluss und der bestehenden Industriezone sowie dem fiir die
Neueinzonung vorgesehenen Gebiet.

Der tibergangsrechtliche Gewésserraum nach Art. 62 GSchV verlangt bei Fliessgewassern mit einer bestehenden
Gerinnesohle von mehr als 12 m Breite - wie bei der Thur im Raum Ebnat-Kappel - ab dem bestehenden Flusslauf
ein Gewdsserabstand von 20 m. Die bestehende Gewasserlaufbreite liegt zwischen 25 m und 30 m.

In Bezug auf die Ausscheidung des definitiven Gewasserraums gilt gemass Grundlagenkarte zum Gewé&sserraum
auf dieser Streckenhohe an der Thur eine natiirliche Gerinnebreite von 45 m. Beim Thursanierungsprojekt in Watt-
wil wurde bspw. zusétzlich zur natiirlichen Gerinnebreite ein Streifen von 30 m Breite einbezogen, was einen Ge-
wasserraum mit einer Weite von 75 m ergibt. Dies entspricht zugleich der Gewé&sserraumbreite bei Fliessgewas-
sern in eidgendssischen und kantonalen Schutzgebieten (Art. 41a Abs. 1 GSchV).

Diese Breite wird auf dem hier fraglichen Streckenabschnitt mit einem Uferstreifen von je 25 m ohne weiteres er-
reicht (siehe Plandarstellung).
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—  Ubergangsrechtlicher Gewasserraum

—  Gewasserrraum gemass Referenzprojekt

Abb. 127: Darstellung iibergangsrechtlicher Gewasserraum
Quelle: Eigene Darstellung | Mérz 2022

Die Uberpriifung der bereits am rechtsseitigen Ufer rechtskréftig erlassenen Griinzone ergibt demzufolge, dass
diese die Anforderungen der bundesrechtlichen Gewasserraumbestimmungen erfiillt sind.

Gemass den kantonalen hydrotkologischen Daten bietet die Thur ab der Schiitzengartenbriicke ein strategisches
Revitalisierungspotential. Zurzeit sind indessen auf diesem Abschnitt der Thur als kantonalem Gewé&sser — nach
Auskunft der kantonalen Fachstelle — durch den Kanton keine konkreten Revitalisierungsprojekte vorgesehen.

Bei einer moglichen spéteren Revitalisierung ist zu beachten, dass im Bereich Schiitzengartenbriicke fiir den
Flusslauf ein Engnis besteht. Dieses wird gebildet durch das bestehende Alder+Eisenhut-Werk (rechtsseitig) und
den Ortsteil Steg (linksseitig). Die bestehende Werkhalle von Alder+Eisenhut AG erstreckt sich ab der Schiitzen-
gartenbriicke auf einer Lange von rund 110 m flussabwarts. Die Halle soll um 60 m erweitert werden. Alder+Eisen-
hut AG ist darauf angewiesen, ihre Werkhalle an ihrem - hier gelegenen — Betriebsstandort auszubauen. An ei-
nem anderen Ort ist diese Werkserweiterung nicht moglich. Diese ist deshalb an diesen standortgebunden.

Die Hallenverldangerung hélt, wie das bestehende Werksgebaude, einen Abstand von 25 m zur Thur ein. Anlasslich
einer spateren Revitalisierung der Thur wére eine Gewasserraumausweitung auf eine Breite von bis zu 100 m auf
dem linksseitigen Flussufer moglich. Anschliessend 6ffnet sich das Geldnde flussabwarts auf beiden Seiten des
Flusslaufes auf einer beidseits uniiberbauten Strecke von rund 2.5 km bis zum Siedlungsgebiet von Wattwil.

Zu beachten ist auf der linken Flussseite — anschliessend an die Hallenverlangerung am rechten Ufer- die Grund-
wasserschutzzone Buechen (mit Grundwasserfassung). Die Grundwasserschutzzone S1 und S2 - die sich nicht
in einen Gewdasserraum integrieren liessen — reichen auf einer Streckenlange von etwa 70 m auf eine Entfernung
von 35 m — 55 m an den Gewasserlauf heran und bieten damit hinreichend Platz fiir eine Aufweitung des Gewés-
serraums. Die Grundwasserschutzzone S3 kann in den Gewasserraum bzw. in eine Erweiterung des Flusslaufes
einbezogen werden.

Das Plangebiet liegt im Gewéasserschutzbereich Au und Ao. Das bedeutet, dass bei Bauvorhaben bestimmte Vor-
gaben zu berticksichtigen sind. Bspw. Diirfen keine Bauten und Anlagen erstellt werden, die unter dem mittleren
Grundwasserspiegel liegen (eine Ausnahme ist bei geringer Verminderung der Durchflusskapazitat des Grund-
wassers erlaubt, <10%). Ausserdem ist eine temporare Absenkung des Grundwasserspiegels und die Versicke-
rung von Grundwasser bewilligungspflichtig. Diese Voraussetzungen kdnnen — wie bereits der Bau der Werkhalle
im Jahr 2008 gezeigt hat — durch die vorgesehene Firmenerweiterung gewahrt werden.

O



Im kantonalen Richtplan sind sowohl im Plangebiet (100465N) selbst als auch auf der linken Flussseite
(103053T) je eine Grundwasserfassung verzeichnet. Diejenige im Plangebiet wurde indessen vor einigen Jahren
aufgehoben und ist nicht mehr in Betrieb. Unverstéandlicherweise ist sie in der kantonalen Gewasserschutzkarte
aber immer noch dargestellt.

Bei kantonalen und kommunalen Planungsmassnahmen ist das Inventar der Ortsbilder der Schweiz (ISOS) zu be-
achten, welches einen Bestandteil des kantonalen Richtplans bildet (BGE 135 Il 209 Riithi ZH). Darin ist Ebnat-
Kappel als Ortsbild von nationaler Bedeutung enthalten. Das Plangebiet befindet sich geméss ISOS im Bereich
«Umgebungsrichtung I» der Flusslandschaft Thur.

Das Erhaltungsziel ist mit «a» (Erhalten der Beschaffenheit als Kulturland oder Freiflache) bewertet. Die Kriterien
«Raumliche Qualitdt» und «Architektur-historische Qualitat» werden als «ohne besondere Bedeutung» (keine Sig-
natur) bewertet. Nur das Kriterium der «Bedeutung» erhélt eine Bewertung als «von besonderer Bedeutung»
(Kreuzsignatur).

Bei dieser Bezeichnung im ISOS ist einerseits zu beachten, dass die rechtliche Tragweite der einseitig offenen,
lediglich mit einem Richtungspfeil gekennzeichneten Umgebungsrichtungen unklar ist (UVEK/LEIMBACHER, Zur
Bedeutung des Bundesgerichtsentscheids Ruiti, BGE 135 Il 209, fiir das ISOS und das IVS, 2012). Den Umgebungs-
richtungen fehlt es an einer hinreichenden Konkretisierung. Geméass UVEK missen die Gemeinden nicht versu-
chen, «in ihrer Nutzungs- oder Bauordnung die eher unklare Bedeutung der ‘Umgebungsrichtungen’ des ISOS aus
eigener Kraft einer in jedem Falle liberzeugenden Lésung zuzufiihren; etwas, das den Schopferinnen und Schop-
fern des I1SOS selbst ja noch nicht vollsténdig gelungen ist» (Leimbacher/UVEK, a.a.0., S. 121).

Gemadss Art. 114 - 130 des PBG sind die Gemeinden verpflichtet, firr die auf ihnrem Gemeindegebiet liegenden
Schutzgegenstande die erforderlichen Schutzmassnahmen zu ergreifen. Dies beinhaltet auch die periodische
Uberpriifung der vorhandenen Schutzgegensténde.

Die Aufnahme der potenziellen Schutzgegenstande und die Erfassung in den Inventaren Kulturgiiterschutz er-
folgte von 2016 bis 2017 durch das Biiro ERR AG. Dabei wurden alle relevanten, nationalen und kantonalen Inven-
tare, darunter auch das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz ISOS, umfassend beriicksich-
tigt. Der Revisionsentwurf 2020 der Schutzverordnung wurde vom AREG und der Denkmalpflege vorgepriift und
befindet sich nun im 6ffentlichen Rechtsverfahren.

Das hier vorliegende Einzonungsgebiet ist sowohl in der bisherigen als auch in der revidierten Schutzverordnung
von Ebnat-Kappel nicht als Schutzgebiet verzeichnet und der Vorpriifungsbericht des Amtes fiir Raumentwicklung
und Geoinformation enthlt keine Aussagen resp. Anderungsanliegen zum Gebiet Underdorf. Im Gebiet Underdorf
bestehen daher kein iberwiegende Schutzinteresse.

Die Einzonung der Parzelle Nr. 2127 dient der Betriebserweiterung des Unternehmens Alder+Eisenhut AG. Die Al-
der+Eisenhut AG ist seit jeher in der Produktion von Turn- und Sportgeraten tétig (eigene Schreinerei, Schlosserei,
Metallverarbeitung, Malerei und Sattlerei). Es handelt sich dabei um ein Traditionsunternehmen, das vor 131 Jah-
ren (1891) gegriindet wurde, und seit 109 Jahren (1913) an seinem Standort in Ebnat-Kappel beheimatet ist.

Dank steter erfolgreicher Geschéftstatigkeit und der Ubernahme der Firma Eberhard Biihnenbau sowie deren Um-
zug nach Ebnat-Kappel, sah sich die Firma veranlasst, den Standort mit verschiedenen Betriebsgebauden zu er-
weitern. Die grosse Werkhalle wurde im Jahr 2015 gebaut, wofiir vorgangig das entsprechende Landstiick mittels
Teilzonenplan der Bauzone zugewiesen wurde.
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Abb. 128: Vogelperspektive Firma Alder+Eisenhut AG in Ebnat-Kappel
Quelle: Energietal Toggenburg | Januar 2022

Abb. 129: Streetview Firma Alder+Eisenhut AG in Ebnat-Kappel
Quelle: Energietal Toggenburg | Januar 2022

Das Unternehmen beschéftigt heute 140 Mitarbeiter. Die konsolidierte Betriebsleistung konnte von rund CHF 25
Mio. (2014) auf Giber CHF 31 Mio. (2018) gesteigert werden. Diese Betriebsleistung wurde seither — auch bei
Schwankungen im Projektgeschéaft — iiber CHF 30 Mio. gehalten und liegt rund 20% tiber dem Wert von 2014.

Bedingt durch grosse Auftrdge aus dem Bereich Biihnenbau, aber auch bedingt durch den Druck, mit den heute
zur Verfligung stehenden Fertigungstechniken effizienter zu werden, ergibt sich eine grosse Notwendigkeit, das
Betriebsareal nochmals zu erweitern (auf Parzelle 2127). Um im Markt die Wettbewerbsfahigkeit zu erhalten, be-
absichtigt die Alder+Eisenhut AG die Arbeitsablaufe in der Produktion nochmals effizienter zu gestalten. Deshalb
sollen in der Schlosserei Lasermaschinen, Abkantmaschinen sowie Biegemaschinen angeschafft werden. Insbe-
sondere im Bihnenbau muss das Unternehmen gegen internationale Konkurrenten aus Deutschland und Frank-
reich bestehen.

Die erwahnten Investitionen und die Umgestaltung der Produktionsablaufe konnen nur realisiert werden, wenn
eine neue zusatzliche Halle gebaut und zusatzlicher Raum geschaffen werden kann. Mit der heutigen Infrastruk-
tur sind die Kapazitatsgrenzen erreicht, eine Investition in eine Lasermaschine, die viel Platz benétigt, wére nicht
moglich. Ebenso bietet sich mit einem Neubau die Mdglichkeit, die Schlosserei sowie die mechanische Fertigung



in den Neubau zu integrieren. Somit kann alles unter einem Dach gefertigt werden und die innerbetrieblichen
Transporte Uber die Industriestrasse entfallen. Zusatzlich wird dadurch die Sicherheit fiir Mitarbeiter und Anwoh-
ner erhoht.

Mit der neuen Halle soll auch eine zweite An- und Auslieferung entstehen. Diese ist notwendig, um die Arbeitsab-
laufe und die Produktion effizienter zu gestalten, da der Warenfluss in der Halle fiir den Ein- und Auslagerungspro-
zess entscheidend ist. Das Lagern und Verladen von Gitern mit mehreren Tonnen Gewicht und Langen von uber
12 Metern (Buhnenelemente) ist mit einer An- und Auslieferung auf der Ostseite nicht moglich und hatte eine er-
schwerte, ineffiziente Logistik innerhalb der Hallen zur Folge. Mit einer Zweiten Anlieferung im Westen der Hallen
wird ein effizienter Warenumschlag gewabhrleistet und ermaglicht kiinftig ein weiteres Produktionswachstum der
Alder+Eisenhut AG.

Durch den Umzug der Schlosserei bieten sich neue Mdglichkeiten fiir die Schreinerei und die Elektroabteilung.
Beide Abteilungen sollen an den heutigen Standort der Schlosserei geziigelt werden. Einerseits kann dadurch der
Platzanspruch der beiden Abteilungen befriedigt werden, die Lagerkapazitaten sind naher bei der Fertigung und
es kann alles auf einem Stockwerk abgewickelt werden.

In der letzten Zeit war die Beschaffung von Rohmaterial enorm anspruchsvoll. Neben steigenden Preisen sind
auch die massiv verlangerten Lieferzeiten problematisch. Es ist deshalb unabdingbar, die Lagerhaltung auszu-
bauen, um die Projekte in der vereinbarten Zeit abwickeln zu kdnnen. Grossere Mengen an Rohmaterial wie Stahl,
Aluminium, Massivholz, Spanplatten, Schaumstoffkerne etc. sind an Lager zu fiihren.

Viele Turnhallen werden heute saniert und umgebaut. Da kundenseitig keine Lagermdglichkeiten bestehen, wird
regelmassig verlangt, dass die Geréate durch die Alder+Eisenhut AG demontiert und bis zur Wiedermontage durch
diese gelagert werden. Diese Gerdte miissen heute mangels Platzes in Produktionsraumen zwischengelagert wer-
den, was die betrieblichen Abladufe erheblich stort. Die Alder+Eisenhut AG ist heute bereits in zwei dezentralen
Lagern auswarts eingemietet.

Um weiteres Wachstum zu generieren, priift das Unternehmen laufend (kleinere) Akquisitions- und Kooperations-
maoglichkeiten. Die Analysen haben gezeigt, dass Transaktionen nur Sinn machen, wenn Synergien genutzt wer-
den kdnnen. Dies setzt voraus, dass die Geschéftstatigkeit der akquirierten Gesellschaften bei Alder+Eisenhut AG
am Sitz in Ebnat- Kappel integriert werden kann. In den letzten Jahren musste das Unternehmen deshalb bei zwei
betriebswirtschaftlich sinnvollen Projekten auf eine Transaktion verzichten.
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Die Einzonung und Uberbauung des Grundstiicks Nr. 2127 steht in einem gewissen Widerspruch zu den Zielen
des ISOS sowie den Anliegen des Ortsbildschutzes, die Freiflache zwischen der Thur und dem Siedlungsraum zu
erhalten. Gemadss ISOS gilt fiir die Flusslandschaft der Thur (Umgebungsrichtung I) das Erhaltungsziel a, wonach
die Beschaffenheit als Kulturland bzw. Freiflache grundséatzlich zu bewahren ist. Allerdings wurde diese Land-
schaft in der Vergangenheit bereits durch verschiedene Bauten und Anlagen beeintréachtigt. Dies gilt auch fiir das
Gebiet Untersand, wo 2015 eine Werkhalle der Firma Alder+Eisenhut AG erstellt wurde.

O
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Demgegeniiber besteht ein erhebliches 6ffentliches Interesse an der Sicherung und Weiterentwicklung regional
bedeutender Arbeitsplatze. Die Alder+Eisenhut AG ist ein wichtiger Arbeitgeber fiir die Gemeinde Ebnat-Kappel
und das gesamte Toggenburg. Eine Entwicklung am bestehenden Standort ermdglicht es, Arbeitsplatze zu erhal-
ten und langfristig zu sichern sowie die Wettbewerbsfahigkeit des lokalen Gewerbes und der Industrie zu starken.

Auch ibergeordnete planerische Grundlagen sprechen fiir die Erweiterung. Das Gebiet liegt geméss kantonalem
Richtplan innerhalb des Siedlungsgebiets mit dem Nutzungstyp Arbeitsnutzung. Im kommunalen Richtplan ist die
Flache bereits als kurz- bis mittelfristiges Erweiterungsgebiet fir Gewerbe- und Industrienutzungen sowie aus-
driicklich als Betriebserweiterung der Alder+Eisenhut AG vorgesehen. Da es sich um eine Erweiterung eines be-
stehenden Betriebs handelt, besteht zudem eine klare Standortgebundenheit.

Hinsichtlich Gewéasserschutz ist zu beriicksichtigen, dass Bauten im Gewéasserraum grundsatzlich unzuldssig
sind. Die Einzonung tangiert den Gewasserraum gemass den Ubergangsbestimmungen und vergleichbaren Fest-
legungen jedoch nicht. Zur Sicherstellung dieses Umstands wird die bestehende Freihaltezone verléngert. Die An-
forderungen an Hochwasserschutz und 6kologische Funktionen werden geméss den Ubergangsbestimmungen
der Gewdsserschutzverordnung eingehalten. Die definitive Festlegung des Gewasserraums ist in Erarbeitung und
das effektive Bauvorhaben ist darauf abzustimmen. Eine Einzonung kann auch innerhalb eines Gewasserraums
erfolgen.

Die Betriebserweiterung betrifft keine Fruchtfolgeflachen, reduziert jedoch geringfiigig die Landwirtschaftszone.
Aufgrund der Lage innerhalb des im Richtplan definierten Siedlungsgebiets ist dieser Eingriff raumplanerisch
grundsatzlich vorgesehen und bereits beschlossen.

Insgesamt ergibt die Interessenabwégung, dass das 6ffentliche Interesse an der Zuweisung der Flache zur Ar-
beitszone A20 und an der betrieblichen Weiterentwicklung der Alder+Eisenhut AG die entgegenstehenden Interes-
sen des Ortsbild- und Gewasserschutzes iiberwiegt.
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Abb. 132: Gebiet Untersand rechtskraftiger Zonenplan Abb. 133: Gebiet Untersand Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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6.4.2 GEBIET AU

Tab. 10: Bewertung der Interessen beim Gebiet Au

RANGFOLGE UNTERSUCHTE INTERESSEN

1 Haushélterische Bodennutzung / Siedlungsentwicklung nach Innen / Schaffung kompakter Siedlungen
(Art. 1 RPG)

2 Schonung der Wohngebiete vor schadlichen/lastigen Einwirkungen (Art. 3 RPG)
Abstimmung Siedlung und Verkehr / OV-Erschliessung von Wohn- und Arbeitsgebieten (Art. 3 RPG)

4 Interessen der Anstdsserinnen und Anstosser (Mehrbelastungen durch Schattenwurf oder Mehrverkehr,

Wohnhygiene, Eigentumsgarantie, Planbestandigkeit, Verhaltnismassigkeit etc.)

4 Interessen der Grundeigentiimerschaft (Mehrausniitzung, Eigentumsgarantie, Planbesténdigkeit, Verhalt-
nisméssigkeit, Wohnhygiene etc.)

Das Gebiet Au wurde grosstenteils in den 70er-Jahren errichtet und bereits teilweise erneuert. Unbebaute und un-
ternutzte Parzellen weisen ein grosses Potenzial fiir eine Innenverdichtung auf. Dafiir wird zusatzlich bei den Par-
zellen Nrn. 3135 und 3136 die Freihalteflache zu Gunsten der Wohnzone und der Arbeitszone leicht reduziert. Die
Umzonung entspricht den libergeordneten Planungen und der Baulandmobilisierung, um die angemessene Be-
bauung zu gewiéhrleisten. Das Gebiet befindet sich direkt an der Kantonsstrasse und ist mit der Bushaltestelle Au
verhaltnismassig gut durch den 6ffentlichen Verkehr erschlossen, und daher bestens fiir eine dichtere Wohnbe-
bauung geeignet. Allfélliger Mehrverkehr kann iiber die Kantonsstrasse abgefangen werden und generiert keine
ausschlaggebenden schéadliche Auswirkungen auf die umliegenden Wohngebiete.

&

Abb. 134: Gebiet Au rechtskréaftiger Zonenplan
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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6.4.3 ARBEITSZONE ZENTRUM

Tab. 11: Bewertung der Interessen bei der Arbeitszone Zentrum

RANGFOLGE UNTERSUCHTE INTERESSEN

2 Raumliche Voraussetzungen fiir die Wirtschaft schaffen und erhalten (Art. 1 RPG)

2 Schonung der Wohngebiete vor schadlichen/lastigen Einwirkungen (Art. 3 RPG)

3 Abstimmung Siedlung und Verkehr / OV-Erschliessung von Wohn- und Arbeitsgebieten (Art. 3 RPG)

4 Interessen der Anstdsserinnen und Anstosser (Mehrbelastungen durch Schattenwurf oder Mehrverkehr,
Wohnhygiene, Eigentumsgarantie, Planbestandigkeit, Verhaltnismassigkeit etc.)

4 Interessen der Grundeigentiimerschaft (Mehrausniitzung, Eigentumsgarantie, Planbesténdigkeit, Verhalt-

nisméssigkeit, Wohnhygiene etc.)

Die neue Zonierung im Zentrum schafft die raumlichen Voraussetzungen fiir die lokale Wirtschaftsentwicklung.
Aufgrund der guten Erschliessung durch den 6ffentlichen Verkehr eignet sich die Lage bestens fiir eine Verdich-
tung der Arbeitszone und damit der Schaffung von mehr Arbeitsplatzen.

Abb. 137: Gewerbe Zentrum Zonenplananderungen

Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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6.4.4 ARBEITSZONEN STEGRUI

Tab. 12: Bewertung der Interessen bei der Arbeitszone Stegriiti

RANGFOLGE UNTERSUCHTE INTERESSEN

1 Haushélterische Bodennutzung / Siedlungsentwicklung nach Innen / Schaffung kompakter Siedlungen
(Art. 1 RPG)
2 Raumliche Voraussetzungen fiir die Wirtschaft schaffen und erhalten (Art. 1 RPG)

Abstimmung Siedlung und Verkehr / OV-Erschliessung von Wohn- und Arbeitsgebieten (Art. 3 RPG)

4 Interessen der Anstdsserinnen und Anstosser (Mehrbelastungen durch Schattenwurf oder Mehrverkehr,
Wohnhygiene, Eigentumsgarantie, Planbestandigkeit, Verhaltnismassigkeit etc.)

4 Interessen der Grundeigentiimerschaft (Mehrausniitzung, Eigentumsgarantie, Planbesténdigkeit, Verhalt-
nisméssigkeit, Wohnhygiene etc.)

Die neue Zonierung im Industriegebiet Stegriiti schafft die raumlichen Voraussetzungen fir die lokale Wirtschafts-
entwicklung. Aufgrund der guten Erschliessung durch den 6ffentlichen Verkehr eignet sich die Lage bestens fiir
eine Erweiterung der Arbeitszone. Die Erschliessung fiir den motorisierten Verkehr erfolgt iber die Stegri-
tistrasse, womit kaum negative Auswirkungen auf Wohngebiete entstehen. Bereits heute wird das Gebiet mehr-
heitlich gewerblich genutzt. Mit der Begrenzung auf eine Arbeitszone A15, statt einer A20, wird auf die angren-
zende Wohnzone und der internen Wohnnutzung (Wohnheim Speer mit Bestandsgarantie) Riicksicht genommen.
Es gilt somit nur eine Larmempfindlichkeitsstufe lll statt IV. Die A15 Zone ldsst eine Gebdudehdhe von maximal
15 m zu, welches lediglich T m hoher ist als eine WG14 Zone und sich besser in das Gebiet eingliedert. Die Frei-
haltezone zwischen der A15 und der Wohnzone dient als natiirlichen Puffer fiir den Larm und die Abgrenzung so-
wie verdeutlicht es den Ubergang der Zonierung.

Abb. 139: Arbeitszone Stegriiti Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2026 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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6.4.5 BAHNHOFSGEBIET

Tab. 13: Bewertung der Interessen beim Bahnhofsgebiet

RANGFOLGE UNTERSUCHTE INTERESSEN

1 Haushélterische Bodennutzung / Siedlungsentwicklung nach Innen / Schaffung kompakter Siedlungen
(Art. 1 RPG)

2 Raumliche Voraussetzungen fiir die Wirtschaft schaffen und erhalten (Art. 1 RPG)
Abstimmung Siedlung und Verkehr / OV-Erschliessung von Wohn- und Arbeitsgebieten (Art. 3 RPG)

4 Interessen der Anstdsserinnen und Anstosser (Mehrbelastungen durch Schattenwurf oder Mehrverkehr,
Wohnhygiene, Eigentumsgarantie, Planbestandigkeit, Verhaltnismassigkeit etc.)

4 Interessen der Grundeigentiimerschaft (Mehrausniitzung, Eigentumsgarantie, Planbesténdigkeit, Verhalt-

nisméssigkeit, Wohnhygiene etc.)

Das Bahnhofsgebiet soll entwickelt werden und tréagt somit den wichtigen Interessen der haushélterischen Boden-
nutzung, der Schaffung der raumlichen Voraussetzungen fiir die Wirtschaft und der Abstimmung von Siedlung
und Verkehr Rechnung. Die Aufzonung und Erweiterung der Kernzone ermdglichen eine bestmdgliche Neuent-
wicklung der unternutzten Flachen im Bahnhofsgebiet.

Abb. 140: Bahnhofsgebiet rechtskraftiger Zonenplan Abb. 141: Bahnhofsgebiet Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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6.4.6 GEBIET KOCH
Tab. 14: Bewertung der Interessen beim Gebiet Koch
RANGFOLGE UNTERSUCHTE INTERESSEN
1 Haushélterische Bodennutzung / Siedlungsentwicklung nach Innen / Schaffung kompakter Siedlungen
(Art. 1 RPG)
Abstimmung Siedlung und Verkehr / OV-Erschliessung von Wohn- und Arbeitsgebieten (Art. 3 RPG)
4 Interessen der Anstosserinnen und Anstosser (Mehrbelastungen durch Schattenwurf oder Mehrverkehr,
Wohnhygiene, Eigentumsgarantie, Planbestandigkeit, Verhaltnismassigkeit etc.)
4 Interessen der Grundeigentiimerschaft (Mehrausniitzung, Eigentumsgarantie, Planbestédndigkeit, Verhélt-
nisméssigkeit, Wohnhygiene etc.)

Auch das Gebiet Koch befindet sich an einer durch den &ffentlichen Verkehr gut erschlossenen Lage und eignet
sich daher gut fir eine Innenverdichtung. Die bauliche Eingliederung im Terrain wird beriicksichtigt, indem die Auf-
zonung sich auf den unteren Abschnitt der Hangkante beschrankt.
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Abb. 142: Gebiet Koch rechtskraftiger Zonenplan
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023

Abb. 143: Gebiet Koch Zonenplananderungen
Quelle: Eigene Darstellung | September 2026
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6.4.7 GEBIET STOCKEN / ROSENBUEL

Tab. 15: Bewertung der Interessen beim Gebiet Stocken / Rosenbiihl

RANGFOLGE UNTERSUCHTE INTERESSEN

1 Haushélterische Bodennutzung / Siedlungsentwicklung nach Innen / Schaffung kompakter Siedlungen
(Art. 1 RPG)
Abstimmung Siedlung und Verkehr / OV-Erschliessung von Wohn- und Arbeitsgebieten (Art. 3 RPG)

4 Interessen der Anstosserinnen und Anstosser (Mehrbelastungen durch Schattenwurf oder Mehrverkehr,

Wohnhygiene, Eigentumsgarantie, Planbestandigkeit, Verhaltnismassigkeit etc.)

4 Interessen der Grundeigentiimerschaft (Mehrausniitzung, Eigentumsgarantie, Planbestédndigkeit, Verhélt-
nisméssigkeit, Wohnhygiene etc.)

Das Gebiet Stocken / Rosenbiel wurde grosstenteils in den 80er-Jahren errichtet und bereits teilweise erneuert.
Unbebaute und unternutzte Parzellen weisen ein grosses Potenzial fiir eine Innenverdichtung auf. Die Flache be-
findet sich direkt an der Kantonsstrasse und ist mit der Bushaltestelle Wier verhaltnismassig gut durch den 6f-
fentlichen Verkehr erschlossen, und daher bestens fiir eine dichtere Wohnbebauung geeignet. Allfalliger Mehrver-
kehr kann Uber die Kantonsstrasse abgefangen werden und generiert keine ausschlaggebenden schadliche
Auswirkungen auf die umliegenden Wohngebiete.
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Abb. 144: Gebiet Stocken / Rosenbiiel rechtskraftiger ZP Abb. 145: Gebiet Stocken / Rosenbiiel Zonenplananderungen
Quelle: www.geoportal.ch | September 2023 Quelle: Eigene Darstellung | September 2026




7 KANTONALE VORPRUFUNG

Die Revision des Rahmennutzungsplans wurde dem Amt fiir Raumentwicklung und Geoinformation (AREG) des
Kantons St.Gallen am 17.10.2023 zur Vorpriifung eingereicht. Mit Schreiben vom 20.12.2024 hat das AREG Stel-
lung genommen. Die Auswertung der Vorpriifung ist im Beilage B7 einsehbar.

8 INFORMATION UND MITWIRKUNG

Im Zuge der Erarbeitung der Strategie der Siedlungsentwicklung nach innen und des kommunalen Richtplans
wurde die Bevdlkerung regelmaéssig Giber wichtige Zwischensténde informiert und es wurden mehrere Moglichkei-
ten zur Mitwirkung geboten. Die Information zum Zonenplan und Baureglement wird am 13. August 2025 durch-
gefiihrt. Anschliessend hat die Bevdlkerung die Moglichkeit zwischen dem 14. August 2025 bis zum 30. Septem-
ber 2025 zum Zonenplan und Baureglement mitzuwirken. Es werden bei Bedarf Gesprachsstunden fiir die
Bevolkerung angeboten.

Wahrend der Mitwirkungsfrist sind 29 Eingaben beim Gemeinderat von Ebnat-Kappel eingegangen. Der Umgang
und die Umsetzungen in der Rahmennutzungsplanung der jeweiligen Eingaben sind im Mitwirkungsbericht in der
Beilage B8 einsehbar.

9 RECHTSVERFAHREN

9.1 OFFENTLICHE AUFLAGE

Fir die Revision der Rahmennutzungsplanung wird das Verfahren nach Art. 41 PBG durchgefiihrt. Baureglement
und Zonenplan werden unter Eroffnung einer Einsprachefrist von 30 Tagen 6ffentlich aufgelegt. Die 6ffentliche
Auflage wird amtlich bekannt gemacht.

9.2 FAKULTATIVES REFERENDUM

Gemass Art. 36 PBG unterstehen Baureglement und Zonenplan dem fakultativen Referendum. Das Verfahren des
fakultativen Referendums wird nach Abschluss des Einspracheverfahren durchgefiihrt.

9.3 GENEHMIGUNG

Der Rahmennutzungsplan wird geméss Art. 38 PBG durch das Amt fiir Raumentwicklung und Geoinformation ge-
nehmigt. Der Gemeinderat bestimmt im Anschluss den Vollzugsbeginn.
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GEMEINDEPORTRAIT, AREG, DAT. 17. AUGUST 2017
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